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INTRODUCCION

En los Ultimos afios San Antonio la Isla ha presentado problemas en la regulacion
de su crecimiento urbano, ya que se esta presentando sobre tierras ejidales con uso

agricola.

El crecimiento de San Antonio la Isla se mantuvo equilibrado durante el periodo
1990 a 2005, pero del afio 2005 a 2010 se duplico la poblacion, producto de los
nuevos fraccionamientos asentados en el municipio como son: Fraccionamiento Ex-
Rancho San Dimas, La Isla, Los Sauces, asi como los Ranchos San Antonio y San
Simon debido a su cercania con la ciudad de Toluca; lo que aunado al crecimiento
natural, representa un verdadero reto en materia de planeacion territorial para el

municipio.

El crecimiento se esta dando en forma dispersa, o que conlleva a la falta de
servicios publicos basicos a las viviendas generando problemas de salubridad, asi
como una falta de equipamiento e infraestructura tales como vialidad, parques y
jardines (zonas verdes y de recreacion) en las zonas de crecimiento, que coadyuven

con el bienestar de la poblacion.

Aunado a la ausencia de estudios prospectivos en los Planes de Desarrollo Urbano,
son factores que han propiciado que el municipio genere soluciones de manera
reactiva y no integrales tal es el caso del déficit de servicios y problemas de
conectividad, debido a que no existen vialidades primarias y secundarias que
comuniquen areas urbanas con areas de servicios y también a nivel intermunicipal,

sin ninguna vision integral y de largo plazo.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal 2009 — 2012 en San Antonio la Isla,
existe solamente un corredor urbano que se esta consolidando, el cual se ubica
sobre la calle Benito Juarez, donde se venden las artesanias de madera y donde

se mezcla el uso habitacional y el comercial, es decir, se presentan usos mixtos.

Este corredor opera como tal, sin embargo carece de los elementos necesarios para
su Optimo funcionamiento, como lo seria una vialidad ancha, con sefialamientos

horizontales y verticales, banquetas o aceras adecuadas para el peaton,
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estacionamientos e imagen urbana definida. Este problema lo presenta la mayoria

de las calles del municipio.

Actualmente solo existen 2 entradas y salidas bien definidas de Norte a Sur por lo
gue en la zona centro es donde se presentan los problemas de congestionamiento
vehicular, ya que como se ha sefialado anteriormente se identifica una mezcla de
usos del suelo mixtos (vivienda y comercio). La mezcla de usos del suelo es visto
como un factor negativo, ya que se obtienen problemas de movilidad, crecimiento

urbano sustentable, asi también como en el impulso de los servicios publicos.

Asi de continuar esta tendencia se presentara un aumento en el congestionamiento
en esta zona y una mala imagen urbana del municipio, debido a la falta de
planeacion, tal como se puede observar ya en la Cabecera Municipal, esto se afirma
por el crecimiento desordenado, ya que se ha construido de una manera trastornada
gue ha ocasionado que en el centro del municipio sea imposible transitar de una
manera uniforme, considerando de igual manera que existe una generacion de
zonas habitacionales con un perfil urbano irregular dentro de la misma zona ya

mencionada .

Por otro lado, no se han atendido los problemas metropolitanos y crecimiento
urbano, las leyes no han dado respuesta, se encuentras establecidas en cada una
de las disposiciones legales pero no se llevan a cabo o simplemente se dejan
inconclusas, por eso es necesario que se comprendan adecuadamente los
problemas del proceso de metropolizacion, para obtener un crecimiento urbano

ordenado.

Debido a lo antes expuesto la presente tesis tiene como finalidad exponer los
efectos de crecimiento urbano que tiene la metropoli en los municipios que la
integran, particularmente en el crecimiento poblacional y la cobertura de servicios,
tal es el caso de San Antonio la Isla, municipio que debido a su cercania con la
ciudad de Toluca se ha convertido en una opcion para la ubicacién de
fraccionamientos o unidades habitacionales cercanas a los centros de trabajo, de la

capital del estado y de la Zona Metropolitana.
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Por lo que es necesario, promover la ejecucion y el cumplimiento de las
disposiciones en materia de desarrollo urbano municipal, pues ello permitira regular
el crecimiento disperso y promover el desarrollo urbano sustentable al mediano y

largo plazos.
Por ende se plantea la siguiente hipotesis:

Los efectos del proceso de metropolizacion de Toluca han generado un crecimiento

urbano desordenado en el municipio de San Antonio la Isla 1990 — 2013.

Asi el objetivo general es generar una cartera de proyectos por cortes temporales
(corto, mediano y largo plazo) en San Antonio la Isla para mitigar el crecimiento
urbano desordenado y promover el desarrollo urbano sustentable al mediano y largo

plazos.
Para cumplir o anterior se plantean los siguientes objetivos especificos:

» Elaborar un marco conceptual, que nos ayude a describir y explicar los
efectos del proceso de metropolizacion de Toluca en el crecimiento urbano
en San Antonio la Isla.

» Elaborar un diagnéstico para conocer el proceso de crecimiento urbano de
San Antonio la Isla.

» Analizar cuales son las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(FODA) con las que cuenta San Antonio la Isla.

» Elaborar los escenarios tendenciales, factibles y deseables de San Antonio
La lIsla.

» Elaborar una cartera de proyectos (corto, mediano y largo plazo) en el
Municipio de San Antonio la Isla para su correcta incorporacion y

funcionalidad dentro de la Zona Metropolitana de Toluca.

Para llevar a cabo esta investigacion se utilizé el método hipotético — deductivo,
pues se partié de lo general a lo particular, se plante6 una hipétesis y definieron los
objetivos generales y especificos. Este trabajo es de tipo descriptivo ya que

“...busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier
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fendmeno que se analice.” Tal es el caso de los efectos del proceso de
metropolizacién en San Antonio la Isla. (Hernandez, 2004: 119).

Se realiz6 un trabajo de gabinete y revision bibliografica para recopilar informacion,
asi como un trabajo de campo para recolectar mas informacion y de una forma mas
directa entender los problemas que se encuentran en el municipio estudiado, con
ello se lograron desarrollar cada una de las dificultades de acuerdo a los efectos de
crecimiento de la zona de estudio y proponer una solucion para cada uno de ellos,

tomando en cuenta que el periodo de afios es 1990 — 2013.

Por otro lado, se realiz6 un trabajo de campo, en la cual se buscaban de forma mas
especifica los problemas que existen en el municipio de acuerdo al crecimiento
urbano desordenado, solo se desarrollé una visita en la cual se tomaron notas de
los problemas mas notorios e importantes, para encontrar una solucion dentro de la

cartera de proyectos a corto, mediano y largo plazo, que se realizardn mas adelante.

Con toda la informacion recabada se realizaron cuadros para la sistematizacion de
informacion, ya que permite facilitar el acceso a la investigacion y entendimiento,
asi mismo se elaboraron planos cartograficos para sefialar desde su ubicacién
dentro de la Zona Metropolitana, asi como sus municipios colindantes, usos del

suelo, recursos hidrologicos, vialidades, entre otros (Ver Esquema 1).
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Esquema 1. Esquema de Metodologia

[ ESQUEMA DE METODOLOGIA ]

!

[ TRABAJO DE GABINETE ] [ REVISION BIBLIOGRAFICA ] [ TRABAJO DE CAMPO ]

Fase 2. Indagacion de los
instrumentos normativos respecto a la
planeacion a nivel:

Fase 1. Identificacién de conceptos:
+ Metropolizacion
+ Crecimiento Urbano T

Y, ejemplos de 3 ciudades respecto al Federal
] - + Estataly
tema de investigacion >
* Municipal

Fase 3. Diagnostico del municipio,

Fase 4. Construccion de una cartera indagando en lo social, econdémico,
de proyectos a corto, mediano y largo «——— ambiental y territorial, para conocer
plazo. las fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas del mismo.

Fuente: Elaboracion propia.

Esta tesis se integra por cuatro capitulos. En el primero se presentan los alcances
conceptuales de la investigacion, a traves de puntos de vista de diferentes autores
gue han estudiado los efectos de la metropolizacion y el crecimiento urbano,
realizando también la indagacién de 3 ciudades que de igual manera tienen una

relacion entre el proceso de la metropolizacidén y crecimiento urbano.

El segundo capitulo presenta las disposiciones legales en materia de planeacion del
desarrollo urbano de acuerdo a las leyes federales, estatales y municipales; asi
como las atribuciones que tiene el area de Desarrollo Urbano de acuerdo con la

estructura orgénica del municipio de San Antonio la Isla.

El tercer capitulo contiene una descripcion del area de estudio. Es aqui donde se
muestran datos estadisticos de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y
Vivienda correspondientes a los afios 1990, 1995, 2000, 2005 y 2010, extraidos del
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para elaborar un analisis

FODA vy la construccion de escenarios.

Finalmente en el cuarto capitulo se analizan las alternativas de fortalecimiento de
planeacion del desarrollo urbano del municipio de San Antonio la Isla asi como las
conclusiones, en el nivel de cumplimiento de la hipotesis y de los objetivos que se

plantearon al inicio.

10



“Los Efectos del Proceso de Metropolizacion de Toluca en el Crecimiento Urbano de San Antonio la Isla, Estado de México
1990 - 2013”

Capitulo 1. Marco Conceptual — La Metropolizaciony el Crecimiento Urbano

La elaboracion del marco conceptual es de gran importancia porque sustentara y
ayudara a entender la investigacion. Tomando en cuenta los conceptos, se analizara
cada uno de ellos y se hallard la existencia de la relacion por la cual la

metropolizacion tiene efectos sobre el crecimiento urbano.

Este capitulo se divide en dos subcapitulos, en el primero se establecen los

conceptos del proceso de metropolizacion y el crecimiento urbano.

En el segundo se hace una revision de casos de estudio de tres ciudades a nivel
internacional, nacional y local, que hablan sobre la relacion que existe entre los
efectos del proceso de metropolizacion y la planeacion urbana; asi que

comenzamos con los conceptos.

1.1. El Proceso de Metropolizacion y Crecimiento Urbano

Es necesario indagar dentro de los efectos del proceso de metropolizacion, para
entender que es lo que le ocurre al crecimiento urbano y porque se da de manera
ordenada o desordenada, llegando a la conclusion de como surgen y se desarrollan
los problemas en determinado tiempo dentro de una zona y que es necesario para

siempre lograr un crecimiento urbano ordenado.

1.1.1. Metrépoli.

Metrépoli o metropolis es el término que se utilizaba en la antigua Grecia para las
ciudades a partir de las cuales se crearia mas tarde una colonia. Las metropolis
tenian una influencia politica decisiva en las colonias y eran igualmente los centros
religiosos, econdmicos, culturales y sociales de la region. A partir del tiempo del

Imperio Romano se renombraron algunas importantes ciudades como metropolis.

El uso del término en el siglo XXI no esta claramente delimitado. Se suelen

denominar asi a las ciudades globales. A diferencia de una ciudad global, que

11
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cuenta con una importancia internacional, una metrépoli puede contar con una

importancia relativa en una determinada region (Bronger, 2004).

El significado en griego de la palabra metropoli, es “ciudad madre” o “ciudad original”
(Icazuriaga, 1992), la cual concebida como una forma espacial, es una forma cuya
expansion urbana ejerce influencia sobre sus territorios contiguos, integrandolos por
distintos tipos de zonas: residenciales, de industrias, de comercios, que
diferenciados o mezclados, se desarrollan a partir de la ciudad central a través de

las comunicaciones.

Otro argumento que pretende mostrar las caracteristicas propias de una metrépoli,
es la de Castillo (1992), quien considera que en la metropoli existe un alto nivel
demogréfico y que comprende una poblacién dedicada a actividades diversificadas

no agricolas.

Una aportacion sobresaliente, es la de Iracheta (1997), que caracterizan a una
metrépoli, considera que es un centro dominante en términos econémicos, que en
la mayoria de los casos, presenta una elevada concentracién poblacional y cuya
expansion urbana se da a través de la conurbacion de territorios contiguos gracias

al transporte.

Por otra parte, Tapia (2000) considera que una metropoli se caracteriza por el
crecimiento de una ciudad central, que al expandirse, va integrando a sus territorios

contiguos formando una relacion de dependencia.

De acuerdo con Unikel (1978, citado en: Solorzano, 2006), una de las caracteristicas
principales de una metropoli es que lleva consigo procesos de concentracion y
centralizacion, pues en ellas se establecen las funciones politicas, administrativas y
comerciales que dan origen a actividades comerciales y de negocios, al mismo
tiempo, que se caracteriza por la creacion de vias de comunicaciones intraurbanas,
gue favorecen el proceso de descentralizacion de las funciones de trabajo,
principalmente industriales, residenciales, comerciales y de servicios, por ultimo, se

caracteriza por la conurbacion fisica de unidades politico administrativas

12
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(municipios) con la ciudad central, originando una forma de interrelacion entre las

zonas centrales y sus territorios contiguos.

Cook y Lara (2012) sostienen que las metropolis se caracterizan por abarcar
amplios territorios, donde generalmente su crecimiento se ha desarrollado en forma
de franjas sobre las periferias de ciudades existentes o0 a lo largo de rutas o vias
férreas que permiten la comunicacion con el centro de las metrépolis. Como
consecuencia del crecimiento algunas ciudades vecinas rebasan sus limites politico
—administrativos formando megaldpolis, como por ejemplo la aglomeracién formada
por las ciudades de Boston, México, Nueva York, Buenos

Aires, Filadelfia, Paris, Baltimore, y Washington.

Junto con el crecimiento de estos centros urbanos de gran escala se observa la
transformacion tanto fisica como de su base econémica que incluye elementos que
indican un cambio desde la sociedad industrial hacia modelos de sociedades

postindustriales.

Estos grandes conglomerados representan grandes desafios en cuanto a su gestion
y gobierno. Temas tales como: el suministro de agua potable, la gestion de aguas
residuales, la provision de vias de comunicacion, el desarrollo urbano y recreativo,
el desarrollo de actividades economicas e industriales, la provision de servicios de
seguridad y sanidad, ademas del gobierno y el suministro de justicia, requieren de
una cuidadosa atencion, para asegurar que las diversas jurisdicciones vecinas
trabajan en forma coordinada de manera de proveer un ambito apropiado para los

seres humanos (Op. cit.).

Algunas de estas caracteristicas se presentan en la zona de estudio, que es la Zona
Metropolitana de Toluca (ZMT) debido a que se integra por 15 municipios (CONAPO
— SEDESOL - INEGI, 2010) y por tanto existe concentracion de poblacion, es un
centro dominante en términos economicos y ahi mismo se desarrollan las funciones
politicas, administrativas y comerciales, ademas cuentan con vias de comunicacion

gue le permiten la conectividad con practicamente el norte y sur de pais. Asimismo

13
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esta zona se caracteriza por tener actividades econdmicas diversificadas tal como
lo sefiala Castillo (1992).

1.1.2. Zona Metropolitana

Con apoyo de Luis Unikel — quien en principio comparte la definicion propuesta por
un grupo de expertos de la ONU en 1966 - se entiende como zona metropolitana a
..."la extension territorial que incluye a la unidad politico — administrativa que
contiene a la ciudad central, y a las unidades politico — administrativas contiguas a
ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de
residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas, y que mantienen
una interrelacioén socioeconomica directa, constante e intensa con la ciudad central
y viceversa. El concepto de zona metropolitana es distinto al de area metropolitana
0 area urbana propiamente dicha, ya que el limite de la primera comprende
delegaciones y municipios completos, incluyendo a todas sus localidades,
independientemente de que éstas formen parte del &rea urbana continua de la
ciudad” (Unikel, 1966, citado en: Solorzano, 2006).

Cabe sefalar que en el pais ha habido desde hace décadas diversas experiencias
en cuanto a la delimitacion de zonas metropolitanas, por lo que enseguida se

menciona algunas de ellas.

Unikel (1978, citado en: Solorzano, 2006) identific6 doce zonas metropolitanas
alrededor de otras tantas ciudades mayores de 100 mil habitantes para 1960 y

actualizo la delimitacion de la zona metropolitana de la ciudad de México para 1970.

Posteriormente, en 1986, Maria Eugenia Negrete y Héctor Salazar (1986, citado en:
Solorzano, 2006) delimitaron 26 zonas metropolitanas, las cuales incluyen las doce

identificadas por Luis Unikel, més otras 14 unidades.

Siguiendo con esta linea, Sobrino (1993) identificd 37 zonas metropolitanas para

1990, a través de dos ejercicios: uno gréfico, de contiglidad e integracion de areas

14
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metropolitanas y otro estadistico, aplicando el método de componentes principales
con las variables tasa de crecimiento demografico, tasa de urbanizacion, PIB de la

industria manufacturera municipal y cobertura de los servicios de agua potable.

Recientemente (2003), este mismo autor propuso una delimitacion de las zonas
metropolitanas del pais en donde utiliz6 como criterios basicos los siguientes: el
caracter urbano del municipio y los viajes intermunicipales por motivos de trabajo,
captados en la muestra del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000; y como
criterios complementarios, la dinamica demogréfica y la importancia econémica del
municipio. Con estos criterios logro identificar un total de 48 zonas metropolitanas,
cuya poblacién en conjunto representaba casi la mitad de la poblacién nacional en
el afio 2000.

Con base en INEGI (2004), los criterios que sirven para clasificar las estructuras
metropolitanas se presentan a continuacion y son las que se retoman para

caracterizar a la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT):

= La poblacién ocupada que reside en el municipio: esta se subdivide en tres
categorias, que son:
a) la que trabaja en el municipio central, es decir, el que forma parte
de la zona metropolitana;
b) la que trabaja en municipios centrales, y
c) la que trabaja en otros municipios.
» La poblacién ocupada empleada en el municipio: esta se subdivide en tres
categorias, que son:
a) la que reside en el municipio;
b) la que reside en municipios centrales, y

c) la que reside en otros municipios.

Ademas se considera la proporcion de la poblacion que trabaja en actividades no

agricolas.

» La densidad media urbana, es decir, el nimero de habitantes por hectarea.

15
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» La centralidad del municipio.

= La conurbacion fisica.

= Y un ultimo criterio es si el municipio de referencia forma parte de los
programas normativos de las zonas metropolitanas o de los programas de

ordenamiento territorial.

Por tanto, podemos sefalar que la dinamica de crecimiento de las zonas
metropolitanas depende de diversos factores tanto econdémicos, demograficos,

culturales, politicos, sociales, geogréficos y tecnoldgicos.

La ZMT comparte un espacio geografico, asi como una dindmica economica y
sociopolitica especifica, por eso se considera una zona metropolitana ya que tiene
un crecimiento acelerado, en algunos municipios que conforman esta zona
metropolitana tienen una amplia demanda de vivienda por el crecimiento
demogréfico tanto natural como social en busca de obtener un empleo o mejores

servicios.

1.1.3. Metropolizacion

La metropolizacion es entendida como el crecimiento de una ciudad, que al
expandirse territorialmente va integrando territorios contiguos (Icazuriaga, 1992), es
decir la metropolizacion, se manifiesta por la concentracion masiva de la poblacién
en un area central, la cual generalmente tiene las condiciones necesarias para
abastecer a la poblacion en términos de empleo, servicios y educacion, a través de
un proceso de interaccion directa, constante y prioritario en todos los sitios que

mantienen una relacién con el nicleo metropolitano.

Porque una de las nociones mas empleadas sobre el fenébmeno de la
metropolizacién recurre al hecho de que la expansion metropolitana se dirige a sus
areas periféricas inmediatas, que al ser impactados por las metropolis, reorientan
su vida econdmica y social hacia el centro urbano principal, por las condiciones

generales que la poblacién demanda (Iracheta, 1997).
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Por esto, se puede decir, que es un proceso que permite preservar determinadas
situaciones de intercambios en un territorio, como en el ambito social, econémico,

ecoldgico, politico y administrativo.

Por otra parte Unikel (1978, citado en: Solorzano, 2006), afirma que la

metropolizacidn se caracteriza por las siguientes condiciones:

» Poblacion econdémicamente activa: ubicada en su mayor parte en los
sectores secundario y terciario de la economia.

* Nivel de urbanizacién: implica que la mayor parte del &rea metropolitana se
encuentra integrada de actividades urbanas y no rurales no implica que estas
Ultimas desaparezcan.

» Valor agregado: en su mayor parte procede de actividades industriales de

comercio y de servicio.

Por lo tanto, Lathrop (citado en Iracheta, 1997), establece que las funciones mas
importantes que ejercen areas metropolitanas son: la oferta de diversos tipos de
empleo a la region de influencia; la oferta de muy variadas mercancias; la
concentracion del poder de decision que tiene sobre su zona de influencia; la
concentracion de informacion e investigacion que brinda a su hinterland vy, la
capacidad para desarrollar y difundir conocimiento y tecnologia adecuados, que
s6lo la metropoli puede abastecer por ser el centro de la preeminencia econémica

de un territorio.

Lo anterior constituye solo un marco general para comprender el proceso de
metropolizacién, sin embargo, hay que destacar que esta nueva estructura territorial
ha dado como resultado una serie de problemas que surgen a partir de disparidades

en el crecimiento y por tanto con la poblacion (Op. cit.).

A nivel mundial, regional y nacional, la metropolizacion del territorio refleja un
fendmeno universal caracterizado por la concentracion de un creciente numero de
habitantes en &reas urbanas vastas y abiertas, interconectadas entre si a través de
una red material e inmaterial de flujos de bienes e informacion donde las propias

aglomeraciones se convierten en nodos de esta red y donde existe una tendencia
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también creciente a orientar la produccion en servicios avanzados y a una mayor
movilidad mediante la utilizacion de las propias tecnologias de la informacion y la

comunicacion (Di Méo, 2008).

Con base en lo anterior es posible sefalar que en la ZMT el municipio de Toluca
ejerce el papel de ciudad central, quedando asi los municipios contiguos
supeditados a ella, tal es el caso del municipio de San Antonio La Isla donde la
poblacion se dedica principalmente a las actividades terciarias (54.24%), pero que
tiene una relacién funcional con la capital del Estado, por motivos de empleo, salud
0 esparcimiento.

1.1.4. Proceso de metropolizacion

Ya entendida la metrdpoli, el proceso de metropolizacién puede considerarse como
el proceso del crecimiento de la ciudad cuya expansién fisica — demogréfica, se
encarga de la integracion de territorios contiguos a través de movimientos

pendulares (Blumenfeld, 1981 citado en: Solorzano, 2006).

Para Weeks (1984 citado en: Martinez, 2008), el proceso de metropolizacion se
presenta cuando las ciudades han alcanzado tal crecimiento, que su influencia se
extiende a tal distancia que abarca otras ciudades, dandose espacialmente una

union progresiva de ciudades préximas.

De acuerdo a Sobrino (1993), el proceso de metropolizacion se caracteriza por el
desplazamiento progresivo que parte de la ciudad central hacia su territorio
periférico, primero de la poblacion y después de las actividades econdmicas que
pueden relocalizarse.

Este aspecto también fue reconocido por Unikel (1978, citado en: Solorzano, 2006),
guien seflala que el proceso de metropolizacibn se caracteriza por el
desplazamiento progresivo en primer lugar de la poblacion y en segundo lugar de

las fuentes de empleo, del centro hacia la periferia.
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Por otra parte Tapia (2001), presenta a la metropolizacion como proceso que
manifiesta una tendencia centripeta en materia funcional, pero centrifuga en materia
de procesos que se retiran hacia la periferia, marcando con ello el inicio de la
periferizacion de las ciudades. Es la expansion de una ciudad que se desborda
sobre su area periférica inmediata, siendo en la mayoria de las veces, sobre
territorios que se encuentra ya poblados y que al ser impactados por una metrépoli,
tienen que orientar su vida econdémica y social hacia la ciudad central, generando

asi diversos cambios en la forma de organizacién social, econdémica y territorial.

El proceso de metropolizacion, hoy en dia, puede ser considerado como uno de los
fenomenos determinantes de la evolucion del mundo contemporaneo. La
concentracion de individuos, actividades y servicios en el medio urbano es, desde
hace varios decenios, una fuerte tendencia en todo el planeta. Este proceso pone
en crisis las relaciones entre las regiones, tanto al interior de los paises como en el
plano internacional, agravando al mismo tiempo la explotacion y la degradacion de
los recursos naturales y transformando las relaciones entre individuos y sociedades
(Op. cit.).

Estos cambios son reconocidos y ampliamente estudiados por expertos del mundo
entero. Sin embargo por varias razones, las inquietudes mayores a las cuales se
enfrentan actualmente algunos investigadores, conciernen en prioridad los paises

en desarrollo (Tapia, 2001).

De ahi que podamos sefialar que el proceso de metropolizacién de la ZMT, se
propicié en parte por sus vias de acceso, lo que le permiten la conectividad con
municipios contiguos asi como por la construccion de equipamientos y servicios de
cobertura regional y nacional tal como el Aeropuerto Internacional, que representan

oportunidades de empleo para un sector de la poblacion.

Sin embargo este proceso de metropolizacion también tiene efectos diferenciados
ya que existe una reestructuracion del espacio urbano, desigualdades sociales asi
como déficit en la prestacion de servicios publicos, situacion que requiere de
atencion toda vez que estamos hablando de una de las 5 Zonas Metropolitanas mas
grandes del pais, con base en datos del CONAPO — SEDESOL — INEGI (2010).
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1.1.5. Crecimiento Urbano y Urbanizacién

Quijano (1967, citado en: Martinez, 2008), considera a la urbanizacion como un

“proceso multidimensional que incluye:

a) urbanizacién de la estructura econémica;

b) urbanizacién de la estructura social;

c) urbanizacién de la estructura demografico — ecolégica;
d) urbanizacién de la estructura sociolégica — cultural; y

e) urbanizacién de la estructura politica”.

Asi explicaria como la urbanizacion transforma todas las estructuras ya establecidas

en algin momento.

Por su parte Garza (1996, citado en: Martinez, 2008) sefiala que la urbanizacion
esta determinada por el modo de produccién, que responde a un cambio en el que
el espacio geografico juega un papel importante en la concentracion de poblacion,
actividades econdmicas, poder, etc., en las ciudades, y que todo esto se da a partir

de un excedente en la produccion.

Weeks (1984, citado en: Martinez, 2008), puntualiza que el concepto mismo de
“urbano” abarca cierta complejidad tedrica al estar en funcion de: a) el puro y simple
tamano de la poblacidn, b) del espacio, c) de la proporcion de la poblacion respecto

del espacio densidad o concentracion), y d) de la organizacién social y econdmica.

En este sentido, la urbanizacién alude al cambio en la proporcion de miembros de

una poblacion, los cuales se deben a ciertos componentes demograficos como:

a) La migracion del campo a la ciudad, ya que constituye el movimiento y
poblamiento mas visible de las zonas urbanas.

b) El incremento natural, que aun cuando no implique una redistribucion fisica,
explica el aumento de la proporcion de miembros en los entornos urbanos.

c) Migracion urbana internacional: la mayoria de los migrantes internacionales
tienden a dirigirse a las ciudades del pais receptor, cualquiera que fuese su

lugar de residencia en los paises de origen.

20



“Los Efectos del Proceso de Metropolizacion de Toluca en el Crecimiento Urbano de San Antonio la Isla, Estado de México
1990 - 2013”

El estudio del crecimiento urbano encuentra cada dia nuevos retos debido a los
impactos ambientales, sociales, econdmicos y culturales que comprenden los
procesos de urbanizacion. En las dltimas décadas, se han producido cambios

importantes en los patrones de crecimiento de la poblacion del planeta.

Segun datos de Naciones Unidas (UNFPA, 2007), se viene asistiendo a un proceso
de urbanizacién global y acelerado. En América Latina y el Caribe se prevé que la
poblacion aumentara desde 394 millones hasta 609 millones de habitantes entre los
afios 2000 y 2030.

Con base en lo anterior, podemos sefialar que la ZMT presenta simultaneamente
el proceso de crecimiento urbano y metropolizacion que definen a la ciudad de
Toluca como metrépoli, considerando que es una ciudad con mucha influencia
respecto a lo econdémico, politico y social; a su vez, se considera zona metropolitana
porque en este lugar se incluyen las unidades politico — administrativas, asi mismo
agui se concentran las actividades terciarias, dejando a un lado las primarias; y por
ultimo, se puede decir, que tiene un proceso de metropolizacion por el crecimiento
tanto de la poblacion, como de la vivienda, esto ocasionando la integracion de otros
municipios. Esta situacion que ha generado presion a las autoridades municipales
en cuanto a la dotacion servicios basicos, asi como al sector inmobiliario para ofertar
vivienda de interés social en los municipios cercanos a la capital del Estado de

México y cabecera de la metropoli.

La ZMT cuenta con mas de 1, 846,116 habitantes (CONAPO — SEDESOL - INEGI,
2010) y el municipio de Toluca es el generador de la mayor parte de empleo, de
ahi la necesidad de la poblacion por asentarse en los municipios aledafios a éste,
generando crecimiento y expansion de los usos urbanos, tal es el caso de San
Antonio La Isla, lo cual constituye uno de los efectos de la metropoli y tema de

estudio de esta tesis.
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1.2. Procesos de Metropolizacion y Crecimiento Urbano, tres ejemplos

A continuacion presentamos tres casos que dan cuenta de la relacién que existe
entre el proceso de metropolizacion y el crecimiento urbano. Este apartado se divide

en 3 ciudades que son:

* Internacional: Chile, Santiago de Chile (Ciudad)
» Nacional: Ciudad de México

e Local: Toluca, Estado de México

Estos tres casos de estudio tienen algunas semejanzas de acuerdo a su proceso de
metropolizacidn y crecimiento urbano, esto junto con el crecimiento de la poblacion,
la vivienda, actividades comerciales (primarias, secundarias, terciarias), etc. Fueron
estudiados estos casos por la importancia que tienen respecto a su aglomeracion

urbana y que forman parte de las ciudades mas pobladas de Latinoamérica.

1.2.1. Caso de Estudio: Chile, Santiago de Chile (Ciudad)

América Latina es junto a América del Norte, la region mas urbanizada del planeta.
Hacia el 2010 se estimaba que practicamente el 80% de su poblacion residia en
localidades urbanas, cifra ligeramente inferior a la de USA y Canadéa, pero muy
superior a la de Africa y Asia, donde atin mas del 50% de sus poblaciones reside en
localidades rurales. Asimismo, cabe sefialar que la urbanizacion es un fenémeno
relativamente reciente en la regién, y se desarrolla principalmente a partir de los
afos cincuenta del siglo pasado. En efecto, hasta 1950, América Latina era aun un

continente predominantemente rural (Rodriguez, et al, 2011).

Diversos autores identifican al menos dos grandes etapas en el proceso de
urbanizacion en la region. Una primera, hasta mediados de los setenta, con base
en el modelo de crecimiento hacia adentro, y una segunda, en el marco de las
transformaciones urbano — regionales derivadas de la globalizacion econdmica
(Cunha y Rodriguez, 2009; De Mattos, 2002).
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La primera etapa, que abarca de los afos cincuenta hasta mediados de los setenta,
se caracteriza por la concentracion de la poblacion en grandes ciudades y zonas
metropolitanas, constituidas en su gran mayoria por la ciudad capital de cada pais,
extendiéndose en algunos casos a la segunda y tercera ciudad mas importante. Es
lo que podriamos denominar como crecimiento urbano — metropolitano, el cual se
sustento en el impulso de un modelo de desarrollo e industrializacion sustitutivo de
importaciones, con una participacion activa y predominante del Estado (Garza,
2003).

La concentracion metropolitana favorecia la generacién de economias de escala y
de aglomeracién necesarias para el impulso de la industrializacion, pero a la vez,
generaba también no pocas desigualdades y desequilibrios regionales, tanto del tipo
campo — ciudad, como entre las zonas metropolitanas y las otras ciudades, las que
por su tamafo y dinamismo, no disponian de las mismas condiciones para la

atraccion de inversiones, industrias y poblacion (Pradilla Cobos, 1993).

Asimismo, este modelo de urbanizacion — metropolitana se ve favorecido por el
contexto demogréfico. Estas décadas se corresponden con las primeras etapas de
la transicion demogréfica en la region, caracterizadas por el incremento en los
niveles de crecimiento natural de la poblacion (Villa, 1992). Esto favorece la
generacion de excedentes demograficos, especialmente en zonas rurales, (donde
tradicionalmente se da una mayor natalidad y fecundidad) y su movilidad desde el
campo hacia las metrépolis y en menor medida, otras ciudades y areas urbanas
(Rodriguez y Busso, 2009).

Hacia mediados de los setenta, este modelo de industrializacion y urbanizacion
metropolitana, muestra signos de agotamiento, derivado tanto de las limitaciones
propias del modelo sustitutivo de importaciones, como de los cambios que
simultaneamente se estaban generando en la economia mundial (CEPAL, 2012).
En este sentido, la restructuracion productiva, en el marco de la globalizacion de la
economia latinoamericana, tuvo importantes impactos tanto en la localizacion de las

actividades econOmicas y productivas mas dinamicas, como en los patrones de
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migracion y distribucion territorial de la poblacion (Atienza y Aroca, 2012; Diniz y
Crocco, 1998).

Aunque la situacién muestra grandes diferencias entre los diferentes paises de la
region, en algunos casos la expansion urbana se desplaza desde las principales
zonas metropolitanas hacia el auge y crecimiento de las llamadas ciudades medias
(Cunha, 2002; Lufin Varas y Atienza Ubeda, 2010).

El caso de Chile si bien hasta los afios setenta reproduce a grandes rasgos el patron
de urbanizacién y metropolizacion ya descrito, éste sin embargo se inicia en forma
mucho mas temprana que en la mayoria de los demas paises de la region, de tal
modo que ya hacia la primera década del siglo XX, méas del 40% de la poblacion
residia en localidades urbanas. Asimismo, la concentracion de poblacién en la
ciudad principal (Santiago), a la vez que se inicia antes que en otras capitales de
América Latina, es ademas significativamente mayor al promedio regional. En el
2002, en la ciudad de Santiago residian mas de 5.4 millones de personas, lo que
representaba mas del 36% de la poblacién del pais (estimaciones con base en los

censos de poblacion de 1907 y 2002).

En efecto, hasta mediados de los setentas, Chile como gran parte de los paises de
la region, seguia el patron general de desarrollo con base en la sustitucion de
importaciones. Esta era la base estructural que explicaba en gran medida, el
proceso de urbanizacion y concentracion demografica en la ciudad de Santiago,

convirtiéndola en la gran metrépolis del pais (Geisse, 1983).

Como en todos los paises latinoamericanos (Canales, et al, 2013) el siglo XX puede
ser caracterizado como el siglo del crecimiento demografico, mismo que resulta del
avance en la transicion demografica en la region. En el caso chileno, la poblacion
paso de 3.2 millones en 1907, a 15.3 millones en el 2000, y se estima que habria
alcanzado los 17 millones en el 2010. Es decir, en estos ultimos 100 afios, la
poblacion practicamente se habria quintuplicado. Sin embargo, esta dinamica

presenta dos caracteristicas que es necesario considerar.
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Por un lado, no se trata de una tendencia lineal y uniforme a lo largo de todo el

periodo, sino que podemos identificar al menos tres etapas, a saber:

- Una primera etapa, que abarcaria hasta los afios 30s, cuando la poblacion
crece a tasas relativamente bajas, como consecuencia de los altos niveles
de mortalidad imperantes en esos afios.

+ De los afios 40s a los setentas, que corresponde a la etapa de mayor
crecimiento demogréfico, que alcanza su punto maximo en los 50s y 60s, con
tasas del orden del 2.3% anual. En esta fase, la poblacion de Chile esta en
pleno proceso de transicion demogréfica.

« A partir de los setentas inicia el descenso del ritmo de crecimiento,
alcanzando en la Ultima década una tasa anual del 1%. Corresponde a la
tltima fase de la transicion demografica, la cual junto a una reducida
fecundidad, esta asociada también a un cambio en la estructura demografica,

y al envejecimiento de la poblacion.

Una segunda caracteristica de la dinamica demogréfica en Chile, es que a pesar de
haberse més que quintuplicado su poblacion en los dltimos 100 afios, en el contexto
regional se trata mas bien de un crecimiento relativamente moderado. De hecho,
desde mediados del siglo pasado, el ritmo de crecimiento demogréafico de Chile, ha
estado sistematicamente por debajo del promedio latinoamericano, ubicando a
Chile, entre los paises de menor crecimiento relativo, junto a Argentina, Cuba y
Uruguay, con los cuales comparte el hecho de presentar una transicion demografica

temprana y de un ritmo moderado.

El crecimiento demogréafico estuvo acompafado de un proceso de urbanizacion y
concentracion espacial de la poblacion. En Chile, la concentracion territorial de su
poblacién, ha sido una constante historica. Por factores de diversa indole (geografia,
climas adversos, factores politicos y econdmicos, entre otros) desde siempre el
asentamiento de la poblacion chilena se ha concentrado en un tercio de su territorio,
gue corresponde basicamente a la Zona Central, que va desde Coquimbo por el
Norte, hasta Chiloé y Puerto Montt por el Sur. Tanto la zona del Norte Grande y

parte del Norte Chico, como de la zona Austral, han sido tradicionalmente territorios
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practicamente desolados y aislados, en donde los asentamientos humanos se han
impulsado como una estrategia geopolitica de poblamiento y ocupacion del

territorio.

Los datos asi lo demuestran. Ya en 1907 mas del 90% de la poblacion chilena se
asentaba en la zona central, proporcién que se mantiene mas o menos estable a lo
largo de todo el siglo XX. Sin embargo, dentro de este patrén de poblamiento, se
inicia desde las primeras décadas del siglo pasado, un segundo proceso de
concentracion demogréfica que adquiere dos formas complementarias. Por un lado,
el crecimiento y concentracion de la poblacidon en lo que es actualmente la Region
Metropolitana de Santiago. Por otro lado, el proceso de urbanizacion, esto es, la

concentracion de la poblacion en localidades urbanas.

En el primer caso, los datos son claros y elocuentes, e indican una tendencia a la
concentracion de la poblacion en la Regién Metropolitana de Santiago (RMS), la
cual pasa de tener el 17% de la poblacion en 1907, al 40% en el 2002, proporcién
gue se estima se haya mantenido en el 2010. Podemos identificar al menos dos

grandes etapas en este proceso de concentracion regional.

« Por un lado, desde 1907 hasta 1970, aproximadamente, cuando se da una
tendencia de crecimiento constante y persistente de la concentracion,

expresada en la proporcion de la poblacion que se asienta en la RMS.

- Por otro lado, desde los afios setentas hasta la actualidad, cuando esta
tendencia concentradora comienza a desacelerarse, para frenarse por

completo en la primera década de este nuevo siglo.

Este proceso de concentracion territorial de poblacion en la RMS, es expresion de
un fendmeno mas complejo. Nos referimos a la modernizacion y urbanizacién de

Chile, a partir del proceso de industrializacion impulsado desde los afios cuarenta.

Ahora bien, sobre el proceso de urbanizacion, cabe sefalar que desde siempre

Chile ha presentado un grado de urbanizacion mas temprana y superior al promedio
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de América Latina. Ya en 1907, practicamente el 45% de la poblacion chilena residia
en localidades urbanas, proporcidén que se incrementa al 87% en afos recientes.

Por el contrario, entre 1970 y el 2002, el indice de primacia metropolitano muestra
el comportamiento inverso, reduciéndose sistematicamente en cada década. Esto
pone en evidencia el cambio en la dindmica de urbanizacion, la cual pasé de
sustentarse en el desarrollo metropolitano, a sustentarse en el auge de ciudades
medias y demas poblados urbanos, localidades que muestran un gran dinamismo
econémico y demografico, y hacia las cuales se dirige actualmente el grueso de la

emigracion neta rural.

Por lo tanto en Chile se ha configurado un modelo de expansion urbana y de
ciudades medias diferentes al esperado, el mismo que se observa en ciertos paises
de la region. Se trata del desarrollo de agrourbes, de un proceso de urbanizacion
agraria, en el marco de la configuracion de espacios agropolitanos, tomando en
cuenta la expansion urbana metropolitana, y/o a la expansion urbano-industrial (Op.
cit.).

De acuerdo con el caso de estudio en Chile, los modelos de expansion urbana
fueron bastante acelerados por el crecimiento de la poblacion, actualmente en este
pais se desarrollaron las agrourbes, no tiene un crecimiento urbano metropolitano
clasico como se da en otras metropolis latinoamericanas, sin embargo se
comprueba la relacion que existié inicialmente entre el proceso de metropolizacion

y configuracion territorial.

1.2.2. Caso de Estudio: Ciudad de México

Segun Martinez (2008) de 1940 a 1980, en el pais se conformaron 26 Zonas
Metropolitanas y entre las mas grande se encontraban la ZM de Monterrey, la ZM

de Guadalajara y la ZM de la Ciudad de México.

A partir de 1980, la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) inicié una nueva
transicion, conocida como megalopolizacion, que se caracteriza por la integracion

funcional y fisica de otros espacios urbanos o metropolitanos, e inclusive por la
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continuidad de la mancha urbana hacia otras areas que antes estaban separadas
del Valle de México. En este sentido, la ciudad de México en estos ultimos 25 afios
ejerce una alta influencia sobre siete entidades federativas (Estado de México,
Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y el Distrito Federal), las cuales en
las ultimas tres décadas han presentado las més altas densidades de poblacion del
pais, ademas que poseen mayor comunicaciones con la ciudad de México y

vinculaciones econémicas muy importantes.

Particularmente a partir de 1985 como consecuencia de los sismos de la ciudad de
México, las principales ciudades medias de la region centro del pais experimentaron
un cambio sustancial en sus procesos econdmicos y demograficos, que impactd su

dinamica urbana, produciendo, en términos generales, los siguientes resultados:

» Terciarizacion intensa de su economia;

» Desajustes en los usos del suelo;

» Crecimiento espontaneo de su periferia propiciado por los asentamientos
irregulares;

* Inseguridad en la tendencia de la tierra;

* Incremento en los déficits de infraestructura y equipamiento para los servicios
urbanos;

» Escasez de agua potable;

« Contaminacion de los cuerpos de agua y de los mantos acuiferos;

» Estructura vial inconexa y deficiente, y

» Graves problemas de congestionamiento provocados por la mezcla del

trafico regional y local.

Dentro de este marco, la velocidad del proceso de urbanizacion, los fuertes
intereses creados, los exiguos recursos publicos y, en muchos casos, la falta de
capacidad técnica se conjugd para seguir alimentando esta grave situacion en las

ciudades medias (Martinez, 2008).

En el caso especifico del Estado de México, el surgimiento de la Zona Metropolitana

de Toluca aceler6 el proceso de megalépolis en la regidon centro, como
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consecuencia del desbordamiento del espacio geografico, principalmente sobre los
ejes carreteros hacia Toluca — Lerma y Cuernavaca. Es decir, la interrelaciéon que
existe entre estos dos territorios, obedece a la interconexion de los medios de
comunicacion que existe entre ambas, el tamafio de sus mercados y la
complementariedad entre sus servicios; como resultado de esto, el territorio ha
presentado una mayor expansion fisica de ambas, lo cual ha reducido la distancia
entre ellas, los municipios intermedios entre la ciudad central y la ZMVM han

acelerado su urbanizacién y dependencia.

En 1994 la region centro aporto el 42.2% del PIB nacional; diez aflos mas tarde
disminuyd al 39.8%. Durante el periodo 2000 — 2006 el promedio de variacion anual
en el PIB por entidad federativa fue de 0.66%, mientras que en el Distrito Federal
fue de 0.56% y en la Regién Centro de 0.61%, ambas por debajo del promedio

nacional.

La participacion de la region centro en la economia del pais obedece a que
concentra 34.6% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) a nivel nacional:
39% se encuentra en el Estado de Meéxico (5.7 millones), 28% en el D.F
(4.12millones) y 15% en Puebla (2.2 millones) (Op. cit.).

A nivel nacional, la regién centro figura en el primer lugar de PEA ocupada en todos
los sectores, exceptuando el primario. En el sector terciario (subsectores comercio,
servicios financieros y otros) ocupa al 37.6% de PEA ocupada; en el secundario,
una posicion todavia destacada en el subsector de industrias manufactureras

(34.7%), y un 20.4% en el sector primario (agricultura, ganaderia, etcétera).

Dentro del total de PEA ocupada en el sector terciario, el subsector servicios
profesionales, financieros y corporativos, la region centro representa 43.5% de
estas actividades en el pais (INEGI 2000).

De ahi que Toluca, debido a su cercania con la ciudad de México sufra los efectos
de este proceso de metropolizacion, fenomeno que se replica con los municipios

contiguos tal es el caso de San Antonio la Isla.
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1.2.3. Caso de Estudio: Toluca, Estado de México

Martinez, 2008 menciona que la dinamica demografica y espacial de la Zona
Metropolitana de Toluca (ZMT) ha estado sometida a cambios espaciales
importantes, que se dieron a partir de la década de 1970, principalmente en la
ciudad de Toluca, que en un primer momento fue la que sufrié cambios enfocados
a una nueva refuncionalizacion de sus espacios, adquiriendo el papel de ciudad
central; posteriormente fueron incorporandose otros municipios, marcando asi la
pauta para la generacion de nuevos lugares en los que la logica del desarrollo

econdmico ha determinado la configuracion de su territorio.

En este sentido, en los ultimos 25 afios en México, académicos e instituciones
publicas han realizado diversos estudios para tratar de delimitar las zonas
metropolitanas del pais; por ejemplo Negrete y Salazar en 1986 en su estudio Zonas
Metropolitanas en México, estipulan que la ZMT estéd conformada por los municipios
de Toluca, Metepec, Mexicalcingo, San Mateo Atenco y Zinacantepec; por otro lado,
en el Plan Regional Metropolitano de Toluca 1993, consideraba que la zona
metropolitana estaba conformada por los municipios de: Toluca, Metepec, Lerma,
Zinacantepec, San Mateo Atenco, Ocoyoacac y Xonacatlan; y Arias (1997),
considera que su area de influencia se conformaba por 15 municipios: primer
contorno Almoloya del Rio, Capulhuac, Mexicalcingo, Ocoyoacac, San Antonio Isla,
Tenango del Valle y Xonacatlan; segundo contorno Santiago Tianguistengo, Santa

Maria Rayon, Chapultepec y Santa Cruz Atizapan.

Para efectos de este estudio se consideran como municipios metropolitanos los
planteados en el estudio realizado por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO) en el afio 2010, en el documento “Delimitacion
de Zonas Metropolitanas”, que consideran que la Zona Metropolitana de Toluca
(ZMT) estd integrada por 15 municipios: Almoloya de Juérez, Calimaya,
Chapultepec, Lerma, Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, Raydn, San
Antonio la Isla, San Mateo Atenco, Temoaya, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec,

todos del Estado de México, tal como se muestra en el Plano 1.
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Plano 1. Zona Metropolitana de Toluca
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La ZMT se localiza en la region centro del pais, en el Estado de México. A escala
nacional y por tamafio de poblacion ocupa el 5to lugar dentro de las 56 zonas
metropolitanas que existen en el afio 2005. Su ubicacion geogréfica la sitia dentro
del radio de influencia de la Zona Metropolitana del Valle de México, lo que le
permite aprovechar su relacion con ésta, ademas de la articulacion con el desarrollo
del corredor Golfo Pacifico y el denominado eje del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte y, en consecuencia, le permite aumentar su competitividad

respecto a las otras zonas metropolitanas de la region centro del pais (INEGI, 2010).

Esta situacion ha influido en su proceso de urbanizacion propiciando la
configuracion de nuevos espacios territoriales, que genera un sistema complejo de
relaciones demograficas, econdmicas, sociales, politicas, culturales y territoriales

de gran dimension.
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Montoya (1995), Arteaga y Alfaro (2001), afirman que el proceso de metropolizacion
de Toluca seinicié en la década de los 70’s con la generacion del corredor industrial
Toluca — Lerma, el cual comenzé a funcionar como un polo de desarrollo que
provoco un acelerado proceso de migracion, propiciando no solo un crecimiento en
el municipio de Toluca sino también de Metepec. Con estos cambios también se dio
una fuerte dinamica social (segregacion de usos de suelo habitacional por nivel

socioecondmico de la poblacion) en la estructura del territorio.

Este polo de desarrollo en el municipio de Toluca — Lerma, marcé la pauta para que
se diera la metropolizacion con los municipios colindantes. Sin embargo, no es sino
hasta 1980 cuando se comienza a reconocer la conformacion de la Zona

Metropolitana de Toluca.
Montoya (1995), afirma que el proceso de metropolizacion en Toluca se dio por:

e La conurbacion plena entre Toluca y Metepec;

e La conurbacion virtual desde el punto de vista fisico y en el aspecto
econdémico, entre Toluca y Zinacantepec;

» La expansion gradual de Zinacantepec hacia los poblados del Poniente;

» Las zonas industriales de Toluca y Lerma;

» La conurbacion a lo largo del Paseo Tollocan, entre San Mateo Atenco y la
zona industrial;

e La virtual conurbacién, en proceso de consolidacion, entre el sur de San
Mateo Atenco (Barrio de Guadalupe) y la zona oriente del pueblo de Metepec;

» Laconurbacién plena en proceso de consolidacion (crecimiento lineal), entre
Lerma (Isleta) y Ocoyoacac (pueblo), y entre los mismos municipios en la
zona del fraccionamiento de Los Encinos, en la autopista México-Toluca,

» EIl crecimiento lineal existente sobre la carretera a Naucalpan, entre los
municipios de Toluca, Lerma y Xonacatlan;

» Eldesarrollo del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Toluca, como parte
del Sistema Aeroportuario Metropolitano (SAM), que provoco el crecimiento
urbano en sus zonas aledafias, incorporando areas de los municipios de

Toluca, Lerma, Xonacatlan, San Mateo Atenco, Metepec y Ocoyoacac;
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* La vinculacion econdmica y funcional entre la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y la Zona Metropolitana de Toluca, que junto con las otras
zonas metropolitanas de las entidades federativas de la region centro,

conforman la megaldpolis.

A finales de la década de los setenta y en los ochentas, los municipios de
Zinacantepec y San Mateo Atenco, junto con los antes mencionados fueron los que

crecieron de forma mas acelerada dentro de la region.

En sintesis, dentro del proceso de metropolizacion de la Ciudad de Toluca, los
factores que se pueden atribuir a su acelerado crecimiento fueron en un inicio en la
década de los 70s la politica de descentralizacion de la industria, mediante la cual
se cred el corredor industrial Toluca — Lerma, Parque Industrial Santiago
Tianguistenco, Zona Industrial Zinacantepec — Toluca y la Zona Industrial

Ocoyoacac.

Segun Arteaga y Alfaro (2001), fue el sismo de 1985 en la ciudad de México que
aceler6 intensamente un proceso de migracion — del Distrito Federal hacia la region
de Toluca — que impact6 no sélo a la ciudad de Toluca, sino a los municipios vecinos

de Metepec, Zinacantepec y Lerma.

La expansion de la mancha urbana de la ciudad de Toluca se inicié con la creacion
de fraccionamientos en el municipio de Metepec, sobre el paseo “Tollocan” junto
con establecimientos comerciales frente al corredor industrial; posteriormente la
mancha urbana continué extendiéndose hacia los municipios de Lerma, San Mateo

Atenco y més recientemente hacia el municipio de Zinacantepec (Op. cit.).

Ante esta situacion, el 18 de marzo de 1993, el gobierno estatal publica el primer
Plan Regional Metropolitano de Toluca, que consideraba a los municipios de Lerma,
Metepec, Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec, en el
cual buscaban una mejor planeacion, ordenacién y regulacion de la zona

metropolitana (Plan Regional Metropolitano de la Ciudad de Toluca, 1993).

Segun Martinez (2008), en el sistema urbano de la ZMT se encuentran ubicados la

mayor parte de los servicios de cobertura regional, de ahi que buena parte de los
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sistemas urbanos de jerarquia menor dependen de él. De igual modo, algunas
carreteras tienen influencia mayor en la concentracion acelerada de la poblacion.

La carretera México — Toluca es el eje vial mas importante del Estado de México
debido al volumen de vehiculos que circulan por ella, comunica a la ZMVM con la
ZMT, ademas de los municipios de la zona poniente de Toluca. En los afios noventa
se realizaron las obras que comunican al norte del Valle de México con Toluca,

ligando municipios industriales.

En resumen, se sefala que el proceso de conurbacion que se dio en la Ciudad de
Toluca y marco la pauta para que se iniciara el proceso de metropolizacion de la

Ciudad, se puede decir que se dio en cuatro etapas:

En un primer momento Unicamente existia la Ciudad de Toluca,

2. En segundo lugar los municipios que se conurbaron a la ciudad de Toluca
fueron Metepec, Lerma y Zinacantepec;

3. En tercer lugar, Almoloya de Juérez, San Mateo Atenco y Mexicalcingo
(Sobrino, 1994)

4. Y con base a la metropolizacion del grupo interinstitucional se puede hablar
de una cuarta etapa donde se estan conurbando los municipios de
Xonacatlan, Ocoyoacac, Calimaya, Chapultepec, Otzolotepec, Raydn y San

Antonio la Isla (Op. cit.).

En particular es en esta Ultima etapa donde se ubica el municipio de estudio, que
es San Antonio la Isla al igual que Calimaya, municipios que han representado una
opcion cercana a la capital del Estado de México, para cubrir la demanda de

vivienda de interés social, residencial medio y residencial campestre.

1.2.4. Cuadro Comparativo de los Casos de Estudio

En este apartado se organizara la informacion de los casos de estudio ya
mencionados, para identificar las semejanzas y diferencias que existen entre cada

una de ellas con el objetivo de analizarlas; para comprobar que en diferentes zonas
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y en diferentes lapsos de tiempo puede surgir la metropolizacion ocasionando
diversos problemas en el crecimiento urbano para el futuro, asi como en el mismo

presente (Ver Cuadro No.1).

Cuadro 1. Cuadro Comparativo de los Casos de Estudi o

Chile, Santiago de Chile

Ciudad de México

Toluca, Estado de México

Proceso de
Metropolizacién

Favoreci6 la generacion
de economias de escala y
de aglomeracién para el

impulso de la
industrializacion.

Impactos en la
localizacion de las
actividades econdémicas y
productivas mas

dindamicas, como en los
patrones de migracion y
distribucion territorial de la
poblacién.

Interconexiéon de los
medios de
comunicacion que existe
entre ambas, el tamafio
de sus mercados y la
complementariedad
entre sus servicios.

La participacion de la
region centro en la
economia del pais
obedece a que
concentra 34.6% de la
PEA a nivel nacional.

Genera un sistema
complejo de relaciones
demogréficas,
econdmicas, sociales,
politicas, culturales y
territoriales de gran
dimension.

Comenz6 a funcionar
como un polo de
desarrollo que provoco
un acelerado proceso
de migracion.

urbanizacioén y
dependencia.

Crecimiento El asentamiento de la El territorio ha e Su proceso de
Urbano poblacién chilena se ha presentado una mayor urbanizacién propicia
concentrado en un tercio expansion fisica. la configuracion de
de su territorio, que nuevos espacios
corresponde basicamente territoriales.
a la Zona Central.

Semejanzas Concentracion de la Nueva transicion, . Sufrié cambios
poblacién en el centro de conocida como enfocados a una nueva
la ciudad. megalopolizacion. refuncionalizacion de
Movilidad desde el campo Altas densidades de Sus espacios,
hacia las metrépolis. poblacién del pais. adquiriendo el papel de
El siglo XX puede ser El surgimiento de la ciudad central.
caracterizado como el Zona Metropolitana de | * Se dio una fuerte
siglo  del crecimiento Toluca  aceler6 el dinamica social en la
demogréfico. proceso de megal6polis estructura del

en la region centro. territorio.

Diferencias La concentracion de la Los municipios | ¢ El  desarrolo  del
poblacién inicia antes que intermedios entre la Aeropuerto
en otras ciudades de ciudad central y la Internacional de la
Latinoamérica. ZMVM han acelerado su Ciudad de Toluca

provocé el crecimiento
urbano.

Problematica

Gener6 desigualdades y
desequilibrios regionales,
sin la atraccion de
inversiones, industrias y
poblacién.

Desajustes de los usos
del suelo, crecimiento
demografico de su
periferia propiciado por
los asentamientos
irregulares, escasez de
agua potable.

Acelerado crecimiento
debido a la
descentralizacion de la
industria.

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a todos los autores mencionados, se tiene una mejor vision de los
conceptos que se desarrollaran a lo largo de este trabajo, en cada uno de los
continentes, paises, estados existentes en toda la tierra se puede decir que el
crecimiento urbano no se ha dado de forma ordenada desde un principio hasta la

fecha, esto es notorio con los problemas de hoy en dia de acuerdo a la sociedad, a
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la economia, medio ambiente, asi como del territorio. La metropolizacion se ha dado
en todo el mundo, por el incremento de la poblacién y el nivel econdmico, pero no
siempre se da de forma apropiada por la falta de politicas y leyes, existiendo una
falta de planeacion, sin la elaboraciébn de una proyeccidn hacia el crecimiento

ordenado en un futuro.

Con esto se puede decir que en el caso de la Zona Metropolitana de Toluca ha
encontrado la manera adecuada para su crecimiento, pero ha dejado a un lado a
algunos de los municipios que la conforman, ocasionando diferentes problemas en
cada uno de ellos y que su crecimiento urbano, econdmico, ambiental, social, asi
como usos del suelo sea de una forma desordenada y sin tomar las medidas
principales en su desarrollo, originando problemas a corto, mediano y largo plazo

para cada uno de los habitantes residentes del municipio.

Concluyendo con este capitulo, el proceso de metropolizaciéon de Toluca ha
causado que poco a poco se vayan integrando los municipios de la periferia, esto
ocasionando empleos mejor remunerados en el centro y al exterior actividades
primarias, por lo tanto el crecimiento urbano se ha dado en los municipios
colindantes a Toluca, de una manera desordenada por el alto impacto de la
poblacion migrante en el centro de la ZMT, este crecimiento ha sido desde lo social,
economico, ambiental y territorial; tomando en cuenta que no siempre se obtienen
los mejores resultados buscados, por eso es importante tener siempre una vision

en el presente para que no afecte en el futuro.

Sin duda alguna en algunos paises el proceso de metropolizacion se ha generado
de la misma manera que ocurre en la ZMT, teniendo en cuenta que lo que se busca
es tener mejores empleos, para conseguir una buena calidad de vida. Se determina
gue siempre se iran integrando las ciudades poco a poco a las zonas metropolitanas
por el proceso de metropolizacion y el crecimiento urbano. Por eso es importante
determinar cuales son los aspectos y problemas méas importantes en resolver en
cada zona por una mejor vida para cada habitante, creando programas y proyectos

desde corto plazo para evitar tener problemas graves en un largo plazo.
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Capitulo 2. Marco Legal y Administrativo — Instrume  ntos Normativos de

Planeacion

Este capitulo se divide en 4 subcapitulos. En el primero se desarrollaran el conjunto
de leyes que se emplean respecto a la planeacion a nivel Federal, Estatal y
Municipal. Con ello, se lograra saber cual es la organizacion, funcionamiento y
atribucion de cada una de las leyes y normas que rigen a México, seguido del Estado
de México y finalizando con el municipio de San Antonio la Isla. Lo que se busca
lograr, es una mejor organizacion y cumplimiento para el desarrollo de cada zona y

asi, obtener una planeacién estratégica urbana.

En el segundo subcapitulo se toma en cuenta la estructura organica del municipio,
gue debe ser el reflejo de una organizacion consistente para atender los cometidos
gue por ley corresponden al municipio, como para la gestion de los objetivos

estratégicos que se definen en el Plan de Desarrollo Municipal.

Para el tercer subcapitulo, se indagara sobre cada uno de los documentos
Federales, Estatales y Municipales que se encargan de la administracion de la
planeacion y en que se fundamenta cada uno de ellos, para buscar la manera

correcta de entrelazar el proceso de metropolizacion y el crecimiento urbano.

El dltimo subcapitulo, consiste en la realizacion de un cuadro comparativo de las

disposiciones legales de metropolizacion y crecimiento urbano.

2.1. La Planeacion y las Leyes Federales, Estatales y Municipales

A continuacion se presentan las disposiciones legales y normativas que regulan la

planeacion y el crecimiento urbano en México y por tanto en la zona de estudio.

El municipio de San Antonio la Isla, es una entidad publica envestida de
personalidad juridica, capacidad politica y administrativa con fundamento en el
Articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 138 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 1° de la Ley Orgénica

37



“Los Efectos del Proceso de Metropolizacion de Toluca en el Crecimiento Urbano de San Antonio la Isla, Estado de México
1990 - 2013”

Municipal del Estado de México; para la consecuencia de sus fines, goza de
autonomia en lo concerniente a su régimen interior; cuenta con territorio, poblacion
y gobierno propios; y esta gobernado por un H. Ayuntamiento de eleccion popular
directa, no existiendo autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado (Plan
de Desarrollo Municipal, 2013 — 2015).

Como se aprecia en la Cuadro No. 2 y tal como lo dispone el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le corresponde al H.
Ayuntamiento la administracion y zonificacion de su territorio, que para el caso de

nuestra zona de estudio se estructura de la siguiente manera:

El territorio del municipio de San Antonio la Isla, esta integrado por una Cabecera
Municipal, compuesta por el pueblo del mismo nombre, Villa San Antonio la Isla;
una Delegacion que es: San Lucas Tepemajalco; dos Colonias que son:
Cuauhtémoc y Sanchez Colin, ademas cuenta con los conjuntos habitacionales Ex-
Rancho San Dimas, La Isla, Los Sauces, asi como los Ranchos San Antonio y San

Simon, dentro de su extension territorial (Ver Plano 2).
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Plano 2. Zona de Estudio
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Por otra parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 77 sefala que una de las facultades del C. Gobernador es la de planear y
conducir el desarrollo del Estado mediante una serie de instrumentos normativos
como lo son el Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales, metropolitanos

o regionales.

Y ser& por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano la que se encargue del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, mediante la elaboracién del
Plan Estatal de Desarrollo Urbano, tal como lo sefala el articulo 31 de la Ley

Organica de la Administracién Publica del Estado de México.

Finalmente a nivel municipal, el C. Presidente Municipal tiene entre sus atribuciones
la de participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales, aspecto

gue tiene que ver directamente con la planeacion del desarrollo, asi como vigilar el
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uso de suelo en su jurisdiccion, asi lo sefiala la fraccién XXIV del articulo 31 de la

Ley Organica Municipal del Estado de México.

Cuadro 2. Disposiciones Legales

DISPOSICIONES LEGALES
El articulo 115 constitucional en su fraccion V
determina la responsabilidad de los municipios en
Constitucion Politica de los Estados Unidos materia de planeacién del desarrollo urbano
Mexicanos municipal. Con esto, cada municipio esta facultado

para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal, asi como el
control y utilizacién del suelo, etc.
Titulo Quinto — Capitulo Primero

- Trazo y nomenclatura de calles.

- Autorizacion para construcciones.

- Planificacion.

- Modificacion de obras publicas.

- Alineamiento de vivienda.

- Ampliacién y ornamento de calles.

- Jardines.

- Paseos y caminos vecinos.

Cpiitulo Quinto — Articulo 122

Establece que es responsabilidad de los municipios

Ley Organica Municipal del Estado de México contar con planes y programas que regulen la

funcién, crecimiento, desarrollo y reestructuracion de

zonas urbanas, ademas de la prestacion de servicios

publicos.

Articulo 10, 13, 30y 52

Seflala la coordinacion y cooperacién de las

administraciones publicas federales, estatales y

Ley de Planeacién del Estado de México y municipales; los planes, programas, presupuesto por
Municipios programas, el proceso de control, seguimiento y

evaluacién de los indicadores del desarrollo del

sistema; los lineamientos metodologicos y las

politicas de planeacion.

Capitulo 1,2,3,4y6

Precisa los ordenamientos contenidos en la Ley de

Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de | Planeacion del Estado de México y Municipios, en el
México y Municipios sentido de reconocer y fortalecer en el marco

normativo los conceptos acordes a la realidad social

y politica de la entidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios 2014.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México

Con base en lo anterior podemos sefialar que los aspectos relativos al crecimiento
urbano y la planeacién del desarrollo en el municipio de San Antonio la Isla, tiene
sustento desde al ambito federal, bajando atribuciones al gobierno del estado y

finalmente a la administraciéon municipal.
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2.2. Estructura Orgénica del Municipio San Antonio la Isla

El Bando Municipal sefiala que el gobierno en San Antonio la Isla esta depositado
en un cuerpo colegiado que se denomina H. Ayuntamiento, el cual es el érgano
supremo del mismo. El H. Ayuntamiento es el érgano de gobierno a cuya decision
se someten los asuntos de la administracion publica municipal. Esta integrado por

un Presidente Municipal, Sindico y Regidores.

Corresponde al Presidente Municipal la ejecuciéon de los acuerdos del H.
Ayuntamiento, asi como asumir la representacion juridica del Municipio y del
Ayuntamiento y de las diferentes areas de la administracion publica (articulo 48 de

la Ley Orgénica Municipal del Estado de México).

De acuerdo a la organizacion administrativa, para el ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades ejecutivas respecto al proceso de metropolizacion y crecimiento
urbano, el H. Ayuntamiento se auxiliara de las siguientes areas de la administracion

publica municipal, mismas que estan subordinadas al Presidente Municipal:

» Secretaria del H. Ayuntamiento
* Direccion de Obras Publicas

* Direcciéon de Catastro

Las dependencias citadas deben conducir sus actividades en forma programada,
con base en las politicas y objetivos previstos en el Plan de Desarrollo Municipal.
Su estructura orgénica y funciones deben obedecer a lo previsto en el Reglamento
Interior de la Administracion Publica Municipal (Ver Esquema 2).
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Esquema 2. Organigrama del H. Ayuntamiento de San A ntonio la Isla

[ H. AYUNTAMEINTO }

[ PRESIDENTE MUNICIPAL J

[ OFICIALIA CONCILIADORA Y

CALIFICADORA CONTRALORIA INTERNA ]

HUMANOS

N 'g
[ e — COORDINADOR DE DERECHOS ]

| | | | |

[ SECRETARIADEL] ‘ DIRECCION DE J [ DIRECCION DE J [omcmdwmoa“ T — ][ SEGURIDAD J

H. AYUNTAMIENTO OBRAS PUBLICAS GOBERNACION PUBLICA

Fuente: Elaboracion propia con base en el Bando Municipal 2014 del H. Ayuntamiento Constitucional de San Antonio la Isla.

Con base en lo anterior, se observa que existe un area responsable en el H.
Ayuntamiento encargada de vigilar las disposiciones en materia de planeacion del
desarrollo urbano, que es la Direccion de Obras Publicas.

2.3. Instrumentos Normativos de Planeacién

En este subcapitulo se presentan los documentos que guian el quehacer de la
administracion publica en materia de planeacion, metropolizacion y desarrollo

urbano que sustentan las propuestas de esta tesis. Los documentos a analizar son:

* Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018.
+ Plan de Desarrollo Del Estado De México 2011 — 2017.
* Plan de Desarrollo Municipal 2013 — 2015.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013 - 2018.

Las estrategias que contiene el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, en materia

de planeacion, metropolizacion y desarrollo urbano son las siguientes:

La igualdad de oportunidades es fundamental para impulsar un México Prospero.
Existen factores geograficos e historicos que limitan el desarrollo de algunas
regiones del pais y existen factores regulatorios que en ocasiones han privilegiado
a empresas establecidas sobre nuevos emprendedores. Los factores geograficos
son relevantes para el desarrollo de una nacién, ya que se pueden traducir en una
barrera para la difusiébn de la productividad, asi como para el flujo de bienes y
servicios entre regiones. Las comunidades aisladas geograficamente en México son
también aquellas con un mayor indice de marginacion y pobreza. En el mismo
sentido, en ocasiones el crecimiento desordenado de algunas zonas metropolitanas
en México se ha traducido en ciudades donde las distancias representan una
barrera para el flujo de personas y bienes hacia los puestos de trabajo y mercados

en los que se puede generar el mayor beneficio.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 en su segundo objetivo “México
incluyente” plantea proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida
digna. En este sentido, su estrategia 2.5.1. se centra en transitar hacia un Modelo
de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que procure vivienda digna para los
mexicanos, a través de acciones como: fomentar ciudades mas compactas, con
mayor densidad de poblacion y actividad econdémica, orientando el desarrollo
mediante la politica publica, el financiamiento y los apoyos a la vivienda; inhibir el
crecimiento de las manchas urbanas habia zonas inadecuadas; promover reformas
a la legislacibn en materia de planeacion urbana, uso eficiente del suelo y
zonificacion; revertir el abandono e incidir positivamente en la plusvalia habitacional,
por medio de intervenciones para rehabilitar el entorno y mejorar la calidad de vida
en desarrollos y unidades habitacionales que asi lo necesiten; mejorar las
condiciones habitacionales y su entorno, en coordinacion con los gobiernos locales;
adecuar normas e impulsar acciones de renovacion urbana, ampliacion y

mejoramiento de la vivienda del parque habitacional existente; fomentar una
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movilidad urbana sustentable con apoyo de proyectos de transporte publico y
masivo, y que promueva el uso de transporte no motorizado; y, propiciar la
modernizacion de catastros y de registros publicos de la propiedad, asi como la
incorporacion y regulacion de propiedades no registradas.

Ademas, en su estrategia 2.5.3 plantea lograr una mayor y mejor coordinacion
interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres
ordenes de gobierno, para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para
el impulso al desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda. Ello a través
de acciones como: consolidar una politica unificada y congruente de ordenamiento
territorial, desarrollo regional urbano y vivienda, bajo la coordinacion de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) asi como fortalecer las
instancias e instrumentos de coordinacion y cooperacion entre los tres ordenes de
gobierno y los sectores de la sociedad, con el fin de conjugar esfuerzos en materia

de ordenamiento territorial y vivienda.

PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO 2011 — 2017

Sefiala que la planeacion debe ser un medio para promover el desarrollo integral y
el equilibrio regional de la entidad en armonia con el medio ambiente, mediante el

uso efectivo de los recursos publicos y la participacion de la sociedad.

Dicho instrumento de planeacion propone impulsar un gobierno democratico,
cercano a la comunidad y con sentido humano; garantizando un estado de derecho,
la integridad y el patrimonio de las personas, la paz social y la justicia a través del

desarrollo integral de la entidad.

El Plan define conceptos rectores del desarrollo tales como: Seguridad Publica y
Procuracién de la Justicia; Desarrollo Econémico y Empleo; Desarrollo Social y
Combate a la Pobreza; Desarrollo Regional; Modernizacion Integral de la
Administracion Pdblica; Desarrollo Urbano Sustentable; Financiamiento para el

Desarrollo y Desarrollo Politico, entre otros.
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Sefiala como objetivo impulsar el desarrollo de las economias regionales para
alcanzar un progreso equitativo, por lo tanto su estrategia 4.2. se centra en planear
para fomentar el desarrollo regional, a través de la consolidacion y el mantenimiento
actualizado el Sistema Estatal de Desarrollo Urbano en sus niveles estatal, regional
y municipal; fortalecer los mecanismos de coordinacion intersectorial y los niveles
de gobierno que participan en la normalizacion, autorizacion y control del desarrollo
urbano; asi como, promover entre los municipios el uso de la planeacion urbana
como instrumento de crecimiento y bienestar social, asi como el ordenamiento

territorial.

Ademas busca promover un desarrollo urbano eficiente que permita brindar
espacios para que vivan decorosamente las personas en situaciones irregulares y
peligrosas. Para ello, se busca implementar una politica de ordenamiento territorial

integral acorde con las demandas sociales de su poblacion.

Aunque en el Plan de Desarrollo se proyecta una vision integral del Estado de
México, también se reconoce la diversidad politica, asi como el perfil y la vocacion
econdmica y social de cada region y municipio, con la finalidad de establecer
estrategias de accién que permitan aprovechar las areas de oportunidad y fomentar

el crecimiento de las zonas rurales, urbanas y metropolitanas de la entidad.

Adicionalmente, ante la alta concentracion de poblacién e industria en la ZMT,
cualquier politica que no considere el desarrollo metropolitano carecera de la fuerza
de trabajo necesaria para impulsar el crecimiento del Estado de México hacia los

niveles deseados.

Por lo que el Gobierno Estatal impulsara la simplificacion administrativa y normativa,
la cual resultard en un mejor manejo gubernamental y en la homologacion
intermunicipal. Siguiendo la misma linea, al considerar que un gran numero de
municipios forman parte de la zona metropolitana mas importante de Latinoamérica,
se propiciara la armonizacion normativa de la region, con el fin de generar un gran

polo de desarrollo econémico.
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Finalmente, se considera que es necesario liderar la coordinacion de las politicas

publicas de los municipios de la ZMT, para enriquecer el desarrollo econdmico,

social, ambiental y territorial de cada uno de ellos.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2013 — 2015

El Plan de Desarrollo Municipal de San Antonio la Isla 2013 — 2015 se fundamenta

en los principios de desarrollo, sustentabilidad, modernizacion, financiamiento y

colaboracion que manifiestan de forma intrinseca los Planes de Desarrollo Nacional

y Estatal.

De acuerdo a lo establecido en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica
(SNPD), el Plan de Desarrollo Municipal de San Antonio la Isla 2013 — 2015, es el

documento que mantiene coherencia con los objetivos de desarrollo planteados por

el gobierno federal y estatal y su finalidad es mejorar los niveles de bienestar social

de la poblacion con una vision a corto, mediano y largo plazo.

Destaca una serie de atribuciones que tiene el H. Ayuntamiento, las cuales se

sintetizan en la Cuadro No. 3.

Cuadro 3. Atribuciones que ejerce el H. Ayuntamient o respecto al Plan de

Desarrollo Municipal 2013 — 2015

ATRIBUCIONES QUE EJERCE EL H. AYUNTAMIENTO
l. Formular, aprobar y administrar, asi como evaluar.
Il Coordinar la administracion y funcionamiento de los servicios publicos.
M1 Definir las politicas en materia de reservas territoriales y ecoldgicas.
V. Ejercer el derecho preferente para adquirir inmuebles.
V. Otorgar o cancelar permisos de construccion.
VL. Cancelar el permiso de construccion o suspender la obra.
VII. Informar y orientar a los interesados sobre los tramites.
VIII. Autorizar los nameros oficiales.
IX. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.
X. Participar, en coordinacién con las instancias Federales y Estatales
XI. Expedir los reglamentos y disposiciones necesarias.
XIl. Respetar la zona agricola como régimen indispensable.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Bando Municipal 2014 del H. Ayuntamiento Constitucional de San

Antonio la Isla.
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De acuerdo a la estrategia de desarrollo urbano existente, se presenta un catalogo

de proyectos, obras y acciones que el gobierno municipal debera realizar con apoyo

del gobierno federal y/o estatal (Ver Cuadro No. 4).

Cuadro 4. Cartera de Proyectos de Alto Impacto de S

an Antonio la Isla (2013 — 2015)

PROGRAMA

PROYECTO

LOCALIZACIO N

Fomento Turistico

Rehabilitacion y construccion de
techumbre de la alberca,
construccion de cerca perimetral en
parque de las ranas.

Parque de las Ranas Cabecera
Municipal

Fomento Turistico

Crear el parque eco-turistico de San
Dimas.

Fraccionamiento San Dimas

Fomento Artesanal

Crear el Instituto del Artesano.

Cabecera Municipal

Cultura Fisica y Deportes

Habilitar bafios y vestidores, asi
como complementar el alumbrado
del campo de futbol de San Lucas
Tepemajalco.

San Lucas Tepemajalco

Cultura Fisica y Deportes

Construccion de dos médulos de
sanitarios con vestidores en los
frontones de la Colonia Sanchez
Colin.

Colonia Sanchez Colin

Cultura Fisica y Deportes

Construccion de Unidad Deportiva
en Llano Grande.

Llano Grande

Cultura Fisica y Deportes

Rehabilitacion de Unidad Deportiva
en Colonia Cuauhtémoc.

Colonia Cuauhtémoc

Comunicaciones y Transportes

Modernizacion de las | Construccibn de  guarniciones, | Colonia Cuauhtémoc
Comunicaciones y Transportes banquetas y pavimentaciéon con

concreto  hidraulico en calle

Xicoténcatl y Vallejo, en la Colonia

Cuauhtémoc.
Modernizacion de las | Construccién de pavimentacién con | Colonia Las Comunidades
Comunicaciones y Transportes concreto hidraulico en calle 15 de

septiembre, callejon reforma, calle

10 de mayo, y calle 2 de noviembre,

en la Colonia Las Comunidades.
Modernizacion de las | Reordenamiento del sistema de | Cabecera Municipal
Comunicaciones y Transportes transporte.
Modernizacion de las | Gestionar una parada de Autobuses | Municipio de San Antonio la Isla
Comunicaciones y Transportes en la calle que comunica al Centro

Comercial Garis.
Modernizacion de las | Ampliar la Capilla de Guadalupe en | Colonia Cuauhtémoc
Comunicaciones y Transportes la Colonia Cuauhtémoc.
Modernizacion de las | Remodelacion de la calle Cristébal | San Lucas Tepemajalco
Comunicaciones y Transportes Colon, en san Lucas Tepemajalco.
Modernizacion de las | Construir banquetas y guarniciones | Calle Nifios Héroes
Comunicaciones y Transportes en la calle Nifios Héroes.
Modernizacion de las | Regular el horario del transporte | Municipio de San Antonio la Isla
Comunicaciones y Transportes publico y construir un paradero en la

glorieta del Fraccionamiento San

Dimas.
Modernizacion de las | Construccion de  guarniciones, | Colonia San Simoén
Comunicaciones y Transportes banquetas y pavimento con

concreto hidraulico en Calles de la

Colonia San Simén.
Modernizacion de las | Construccion de  guarniciones, | Cabecera Municipal

banquetas y pavimentaciéon con
concreto hidraulico estampado en
calle Morelos entre Madero e
Hidalgo, en Cabecera Municipal.
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Modernizacion de las
Comunicaciones y Transportes

Construccion  de  guarniciones,
banquetas y pavimentacién con
concreto hidraulico en calle Mariano
Abasolo entre Hidalgo y Jiménez
Cant(, en Cabecera Municipal.

Cabecera Municipal

Modernizacion de las
Comunicaciones y Transportes

Construccion  de  guarniciones,
banquetas y pavimentacion con
concreto hidraulico estampado en
calle Francisco | Madero entre
Morelos y Alvaro Obregén, en
Cabecera Municipal.

Cabecera Municipal

Modernizacion de las
Comunicaciones y Transportes

Construccion  de  guarniciones,
banquetas y pavimentacion con
concreto  hidraulico en calle
Huitzilopochtli, entre la calle
Yozcaltepetl hacia el camino del
ejido san Lucas, en colonia
Cuauhtémoc.

Colonia Cuauhtémoc

Servicios Publicos

Rehabilitacion del Rastro Municipal.

Cabecera Municipal

Servicios Publicos

Creaciobn de un  Crematorio
Municipal

Municipio de San Antonio la Isla

Proteccién al Medio Ambiente

Rehabilitar el Ojo de Agua.

Municipio de San Antonio la Isla

Proteccién al Medio Ambiente

Creacion de una planta tratadora de
aguas residuales.

Municipio de San Antonio la Isla

Proteccién al Medio Ambiente

Creacioén de una Planta Recicladora
de residuos solidos.

Municipio de San Antonio la Isla

Desarrollo Urbano

Nomenclatura de calles.

Municipio de San Antonio la Isla

Educacioén y Cultura

Impulsar el Desarrollo Educativo con
la creacion de una Escuela de Nivel
Medio Superior.

Cabecera Municipal

Agua y Saneamiento

Colocar el drenaje y bafios en la
Delegacién San Lucas.

San Lucas Tepemajalco

Agua y Saneamiento

Rescatar la poza que se encuentra a
un lado del Kinder de San Lucas.

San Lucas Tepemajalco

Agua y Saneamiento

Introduccion de drenaje y linea de
agua potable en calles de la Colonia
San Simén.

Colonia San Simén

Agua y Saneamiento

Mantener en buen funcionamiento la
Planta  tratadora de  Aguas
Residuales del Fraccionamiento
San Dimas.

Fraccionamiento San Dimas

Agua y Saneamiento

Rehabilitacion de tuberia de agua
potable, construccion de
guarniciones, banquetas y
pavimentacién con concreto

hidraulico estampado en Calle
Vicente Villada, en Cabecera
Municipal.

Cabecera Municipal

Electrificacion y Alumbrado Publico

Gestionar Alumbrado Publico en las
cerradas 24 de febrero y 20 de
noviembre.

Municipio de San Antonio la Isla

Electrificacion y Alumbrado Publico

Gestionar el Alumbrado Publico en
la calle Nifios Héroes, asi como en
el Parque y frontones.

Municipio de San Antonio la Isla

Fuente: Elaboracién propia con base en datos en el Plan de Desarrollo Municipal de San Antonio la Isla 2013 — 2015.

Con base en lo anterior podemos sefalar que las obras consideradas consisten en

la atencion de requerimientos locales, principalmente en la zona centro del

municipio (Ver Plano 3) que si bien tienen un impacto social considerable, carecen
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de una visién integral y de largo plazo que permita sentar las bases para la
incorporacion del municipio a este proceso de metropolizacion.

Plano 3. Programas y Proyectos 2013 — 2015 en San A ntonio la Isla
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2.4. Cuadro Comparativo de Disposiciones Legales de Metropolizacion y
Crecimiento Urbano

A continuacién se sistematizé la informacién correspondiente a las disposiciones
legales relativas a la metropolizacién y crecimiento urbano. Este cuadro comparativo
tiene la finalidad de presentar las variables que se manejaran en el desarrollo de
este trabajo (Ver Cuadro No. 5).
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Cuadro 5. Cuadro Comparativo de Disposiciones Legal

es de Metropolizacion y

Crecimiento Urbano

METROPOLIZACION

CRECIMIENTO URBANO

LEYES FEDERALES

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2012 — 2018

En este aspecto es necesario fortalecer el
marco juridico existente para atender los
problemas metropolitanos respecto a lo
social, econdmico, territorial y politico de
las zonas urbanas en la Republica
Mexicana , los cuales se han registrado, en
los Ultimos afos, obteniendo un crecimiento
desorbitante y anarquico.

Estas leyes deben prever una reforma
hacendaria y financiera, a fin de asegurar
un buen futuro y racionalizar un desarrollo
sustentable de las ciudades.

En México, las ciudades son una
preocupaciéon de primer orden para las
politicas publicas del pais, pues concentran
al grueso de la poblacion y buena parte de
la actividad econdmica. El 77% de la
poblacion del pais es urbana, por lo tanto
estas leyes intentan establecer una mejoria
en cada Estado, asi como es cada
Municipio respecto a su crecimiento y hacia
donde se estd expandiendo, para
satisfacer las necesidades basicas para
cualquier habitante.

LEYES ESTATALES

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO 2011 - 2017
LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y SU
REGLAMENTO
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Estas leyes intentan conceptualizar el
fendmeno metropolitano del Estado de
México desde una perspectiva que permite
dar respuesta a mdltiples interrogantes
respecto del contenido, funciones vy
relaciones de este espacio hacia adentro y
hacia afuera.

Estas leyes tienen por propdsito establecer
los objetivos, politicas y estrategias del
ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos del Estado de
México, asi como los criterios basicos para
el crecimiento urbano de sus centros de
poblacion.

LEYES MUNICIPALES

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN ANTONIO LA ISLA 2013 - 2015
BANDO MUNICIPAL DE SAN ANTONIO LA ISLA 2014

El municipio de San Antonio la Isla forma
parte la ZMT, lo que hacen estas leyes es
dar una propuesta de acuerdo a los
fenémenos estructurales y la perspectiva
de los actores sociales, comprendiendo los
problemas de los grandes procesos de
configuracion urbana y regional de Tolucay
tomar decisiones con el fin de influir en
dicha realidad.

Este municipio cuenta con leyes que
promueven el adecuado y ordenado
crecimiento urbano, pero no han sido
aplicadas y por lo tanto el crecimiento
urbano ha sido desordenado, encontrando
en todo el municipio zonas habitacionales
irregulares, asi como usos del suelo sin
permisos.

Fuente: Elaboracion propia con base en CPEUM, PND 2012 - 2018, CPELSM, PDEM 2011 — 2017, LPEMyM Y SU
REGLAMENTO, LGAH, LOMEM, PDMdeSAI 2013 — 2015 y BMdeVSAI 2014.
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A manera de conclusién podemos sefialar que si bien existe toda una normatividad
y una serie de atribuciones que tiene el H. Ayuntamiento respecto al control de su

crecimiento urbano, pues en la realidad no se lleva a la practica.

Existen los planes, programas y proyectos para el municipio, sin embargo, sabemos
gue muchas de las obras planeadas se han entregado inconclusas o definitivamente

no se han ejecutado.

El municipio cuenta con el programa trianual de asistencia social 2013 — 2015, del
sistema municipal DIF, con €l se verifica cual ha sido la distribucion de los gastos
en toda la zona, registra las inquietudes y necesidades de los distintos sectores de
la poblacion, con el compromiso de cumplir y unificar esfuerzos para mejorar la
administracion publica municipal, la cual debe ser incluyente haciendo énfasis en
los sectores social, publico y privado para favorecer a la poblacion de dicho

municipio.

La importancia de este programa trianual busca la planeacion de los servicios que
se otorgan, como también los proyectos y programas que se ejecutaran en los
proximos tres afios, ya que representa la oportunidad de que el Sistema Municipal
con base en su propio diagnostico, pueda plantearse nuevos retos para el desarrollo
integral de las familias. Siendo asi el documento rector que orientara las acciones y
las obras que se desarrollaran, con la finalidad de que estas actividades se realicen
con racionalidad, eficiencia, eficacia y transparencia lo que permitird una mejor

rendicién de cuentas.

De ahi la importancia de hacer una revision y analisis critico y prospectivo en
relacion al patron de crecimiento propuesto para el municipio de San Antonio la Isla,
como parte de la ZMT, considerada como el 5° lugar en importancia del pais de
acuerdo a todas las zonas metropolitanas de México, mientras que la ZMVM ocupa
el ler lugar (INEGI, 2010).
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Capitulo 3. Diagnéstico del Municipio San Antonio | alsla 1990 — 2013

Este capitulo corresponde al diagnéstico del municipio respecto a lo social,
econémico, ambiental y territorial, para conocer los factores que lo conforman, que
efectos tienen ya sea que beneficien o perjudiquen el crecimiento urbano y como se

ha ido conformando esta zona de estudio desde el afio 1990 a 2013.

Se divide en tres subcapitulos, el primero se desarrolla en cuatro perfiles: social,
econdmico, ambiental y territorial, estos mismos para determinar la forma en cG6mo
se ha dado el crecimiento urbano en este municipio, y porque forma parte de la
ZMT.

En el segundo capitulo se elabora un analisis de:

» Fortalezas, para diagnosticar cuales son los factores positivos con los que
cuenta;

» Oportunidades, conocer aspectos positivos que se podran aprovechar
utilizando las fortalezas;

» Debilidades, indagando sobre los factores negativos que se deben eliminar
o reducir;

* Amenazas, analizar los aspectos negativos externos.

Y por ultimo esta la elaboracion de escenarios: tendencial, deseable y factible, que
se realizaron a partir de la matriz FODA, para definir estrategias y lineas de accién
gue incidan en el desarrollo del municipio de San Antonio la Isla en el corto, mediano
y largo plazo, teniendo como variables principales el proceso de metropolizacion y

crecimiento urbano.

Este diagnostico se elabor6 con base en datos estadisticos de los Censos y Conteos
Generales de Poblacién y Vivienda del INEGI de los afios 1990 a 2013.
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3.1. Perfiles: Social, Econémico, Ambiental y Territorial

Este subcapitulo se divide en perfiles para analisis del crecimiento y la problematica
existente del municipio desde diferentes puntos; ya que el crecimiento urbano se da
desde el incremento de la poblacion, construcciones de zonas habitacionales, la
busqueda de un mejor empleo, asi como una calidad de vida, buscando el equilibrio
entre el ambiente y la poblacion, sin olvidar el mejor empleo en los usos del suelo.

Los perfiles incluyen:

» Perfil social, la estructura poblacional y su tasa de crecimiento desde 1990 a
2013.

» Perfil econdémico, la Poblacion Economicamente Activa, Poblacion
Econdmicamente Inactiva y la Poblacién Ocupada que existe en el municipio
y en qué sectores se encuentra laborando la poblacion.

» Perfil ambiental, consiste en las caracteristicas del municipio, como el tipo de
clima, restricciones de los usos del suelo, recursos hidroldgicos, desalojo de
aguas residuales, generacion de basura.

» Perfil territorial, superficie del municipio, municipios colindantes, usos del

suelo, estructura urbana y las vialidades existentes en el municipio.

3.1.1. Perfil Social

En los ultimos afios los municipios que integran la Zona Metropolitana de Toluca
han sufrido modificaciones importantes en materia urbana y poblacional; tal es el
caso de este municipio (Plan de Desarrollo Municipal de San Antonio la Isla, 2013
— 2015).

El incremento en la poblacion se atribuye a que a partir del 2004, el Gobierno del
Estado de México a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y el Gobierno
Municipal, convinieron la construccién de 2 desarrollos habitacionales: Ex-Rancho
San Dimas y las Ventanillas San Antonio, lo que representaron alrededor de 4,226
viviendas adicionales y un promedio de 10,971 habitantes mas, por lo que la

poblacién en el municipio aumenté mas del 100% (Op. cit.).
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En el municipio de San Antonio la Isla la poblacion total se incrementd
considerablemente del afio 1990 al 2005, en este ultimo afio contaba con 11,313
habitantes con una tasa de crecimiento anual de 2.4, pero para el 2010 ya habia
duplicado su poblacion con 22,152 habitantes, siendo la tasa de crecimiento anual
de 4.8. superando por mucho la tasa de crecimiento media anual del Estado de
México que fue de 1.4, para el afio 2010 (INEGI).

Segun el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO, 2013) el municipio cuenta con

27,381 habitantes, como se muestra en la Gréfica 1.

Grafica 1. Poblacion Total de San Antonio lalslal 990 — 2013

POBLACION TOTAL DE SAN ANTONIO LA ISLA 1990 - 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010. Conteo de Poblacion y Vivienda
1995 y 2005. Consejo Nacional de Poblacion 2013.

La estructura poblacional de San Antonio la Isla es predominantemente joven,
existe mayor poblaciéon femenina y en edad productiva con un total de 50.85% que

corresponde a 11,266 mujeres y el total de poblacion masculina es de 49.15% que

54



“Los Efectos del Proceso de Metropolizacién de Toluca en el Crecimiento Urbano de San Antonio la Isla, Estado de México
1990 - 2013”

corresponde a 10,886 hombres, ambos de acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 (Ver Gréfica 2).

Gréfica 2. Poblacion Total Masculinay Femeninade ~ San Antonio la Isla 2010

POBLACION TOTAL MASCULINA Y FEMENINA DE SAN ANTONIO LA ISLA
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

El total de la poblaciéon del municipio se distingue porque las mujeres representan
el mayor nimero de habitantes con un 52.3%, por su parte los hombres constituyen
el 47.7%; se puede afirmar que la poblacion del municipio es una poblacion joven
(el 25.5% de la poblacion total tiene de 15 a 29 afios) que demandara en los

préximos diez afios vivienda, servicios publicos, equipamiento e infraestructura.

Con base en lo anterior podemos sefialar que claramente en la década del 2000 al
2010 es cuando se presenta un mayor crecimiento de la poblacion debido a la

construccion de unidades habitacionales y a la cercania con la ZMT.
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Como conclusion se puede decir que el crecimiento demogréafico de este municipio
realmente se ve afectado por formar parte de la ZMT, considerando que la poblacion
busca un mejor nivel de vida, ya que la poblacién es predominantemente joven esto
causara que si se producen mas empleos en esta zona la economia de la misma se
veria beneficiada, de tal manera que iria incrementando la poblacién junto con el

nivel econémico del municipio.

3.1.2. Perfil Econémico

De acuerdo con el INEGI (1990 — 2010), el municipio de San Antonio la Isla, registro
una Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en 1990 de acuerdo al Censo de
Poblacién y Vivienda de 1,931 habitantes, para los siguientes 10 afios la PEA

aumento considerablemente de acuerdo a la poblacion total.

En funcién de los datos censales obtenidos para 2010, se observa que el municipio
contaba con una PEA de 8,830 habitantes, siendo el 39.86% de la poblacién total
que es de 22,152 habitantes (Ver Grafica 3).

Gréfica 3. Poblacion Econédmicamente Activa de San A ntonio la Isla 1990 — 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010. Conteo de Poblacién y Vivienda
1995 y 2005.
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Para la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) de acuerdo al Censo de
Poblacion y Vivienda 1990 la participacion fue de 2,680 habitantes. Su aumento no
fue muy considerable en los siguientes afios, pero con el paso del tiempo y el
crecimiento de la poblacion para el 2010 se registré una PEI de 6,711 habitantes
conforme al Censo de Poblacién y Vivienda del mismo afio, siendo un 30.29% de la
poblacion total; con esto se observa que no todos los habitantes de este municipio
tienen acceso a un empleo formal para ser considerado en las estadisticas oficiales
(Ver Gréfica 4).

Grafica 4. Poblacion Econdmicamente Inactiva de San Antonio la Isla 1990 — 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010. Conteo de Poblacion y Vivienda
1995 y 2005.

La Poblacion Ocupada (PO) en 1990, fue de 1904 habitantes que representaban un
26% de la poblacion total asentada en el municipio, mientras que para el 2000 fue

aumentando con un 32.3% y para el 2010 de acuerdo al Censo de Poblacion y
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Vivienda la PO era de 10,886 habitantes representando un 49% de la poblacion total
del municipio de San Antonio la Isla, mientras que la poblacion desocupada (2010)

sélo representd el 51% (INEGI) tal como se muestra en la Grafica 5.

Gréfica 5. Poblacion Ocupada de San Antonio lalsla 1990 — 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010. Conteo de Poblacién y Vivienda
1995 y 2005.

La Poblacion Econémicamente Activa actualmente se encuentra laborando en los
sectores primario, secundario y terciario; el sector primario concentra el 14.92%,
mientras que el sector secundario concentra el 30.82% y por ultimo el sector

terciario cuenta con un 54.24%.

Esto quiere decir que tanto la industria como el comercio han sido para el municipio
los dos sectores mas importantes y sobre los cuales se perfila el crecimiento del

mismo. Por otro lado, el sector primario presenta una menor participacion con
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relacion a los otros dos sectores. En el ambito regional el sector terciario tiene una
participacion importante debido a su produccion artesanal en donde se destacan
productos de madera y cuero, la produccién de artesanias se enfoca principalmente
a productos destinados al mercado nacional y local.

San Antonio la Isla esta entre los principales productores de artesanias. La
artesania encierra una gran gama de formas vy figuras, asi como de colores; para
ello el artesano ocupa materias primas que son fundamentales para la elaboracion
de su trabajo, dos de estos materiales que han sabido aprovechar los artesanos del
Estado de México son el hueso y el cuerno de res, los cuales exigen no solo

laboriosidad y talento, sino tiempo y paciencia.

Es por ello que no se genera una produccion masiva de estas artesanias, al
contrario, se producen piezas Unicas que en algunos casos, es necesario utilizar
una lupa para admirar los detalles de un diminuto grabado en hueso o cuerno con

motivos de animales, plantas, figuras humanas y religiosas.

También se elaboran articulos utilitarios y de ornato como peinetas, peines, piezas
de ajedrez, silbatos, collares, aretes, llaveros, baleros, adornos y otros mas. Un
articulo muy notable en esta rama es la produccion de botonadura para trajes de
charro, la cual se elabora en cuerno y es parte importante en el acabado de estos

atuendos.

La talla de cuerno y hueso es una labor artesanal muy importante que exige gran
creatividad, imaginacion y destreza por parte del artesano, pues la materia prima
guarda formas muy especificas, en donde los artesanos ponen todo su talento para
transformarla mediante su imaginacion y creatividad (Ayuntamiento Constitucional
de San Antonio la Isla, 2013 — 2015).

Finalmente, la mayor parte de la PEA se encuentra laborando en el sector terciario,
entrando aqui la produccion artesanal que se desarrolla en el municipio y por eso
tiene la oportunidad de crecer en su economia por la cercania al municipio de
Toluca, si se crearan programas de atraccion turistica los negocios artesanales

tendrian una mayor oportunidad de crecimiento.
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3.1.3. Perfil Ambiental

En este municipio predomina el clima templado sub humedo C (w2) (w), cuenta con
una temperatura promedio de 24°C, una maxima de 36°C y una minima de 12°C.
Fisicamente se localiza en el sistema volcanico transversal, carece de formaciones
orograficas notables, es un area formada por depdsitos de aluviones propicios para
la agricultura (PDMSAI, 2013 — 2015).

En cuanto a las restricciones de usos urbanos, se refiere Unicamente a una porcion
de terrenos que se encuentran al oriente del municipio que presentan problemas de
inundaciones por ser suelos que pertenecieron a la extinta Laguna de
Chignahuapan. Este tipo de suelo es llamado Histosol, el cual esta propenso a
inundacion y cubre el 54% de la superficie total del municipio; se restringen
Unicamente a zonas que acumulan agua en abundancia, junto con desechos de
plantas de olor fétido y con vegetacion especialmente de pastizales y tular (Op. cit.)
(Ver Plano 4).

Plano 4. Restricciones de Usos Urbanos
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El territorio municipal presenta caracteristicas geomorfolégicas planas, ya que se
encuentran pendientes maximas del 3% presentando un desnivel no mayor de 50
metros a lo largo del territorio. Por pertenecer a un valle eminentemente agricola, el
municipio carece de bosques, pero cuenta con una gran diversidad de plantas y
arboles (PDMSAI, 2013 — 2015).

Este territorio constituye parte de la cuenca alta del Rio Lerma, la cual se enlaza a
la region hidrolégica Lerma-Chapala. Los recursos hidrologicos con que se cuenta
es un manantial localizado en la Cabecera Municipal, Las fuentes de abastecimiento
para la poblacion residente son 4 pozos profundos localizados en: la Cabecera
Municipal, San Lucas Tepemajalco, Fraccionamiento Villas del Sauce y en el
Complejo Agroindustrial Cenacopio respectivamente.

Actualmente el suministro de agua potable se obtiene de la explotacion del pozo
gue se encuentra en la Cabecera Municipal, mismo que tiene el 50% de explotacion,
por lo que todavia se tiene disponibilidad para satisfacer la demanda futura de la
poblacion, el pozo cuenta con una planta para la cloracion del agua, lo que hace
gue el agua que se suministra a la poblacion sea de buena calidad (Op. cit.) (Ver
Plano 5).

Plano 5. Recursos Hidrolégicos
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De acuerdo con el CONAPO (2013) se tiene un total de 27,381 habitantes por lo
gue actualmente existen 1,869 habitantes sin el servicio, por lo que se hace
necesario la ampliacion de las redes del suministro de agua potable; por otro lado
la normatividad establece para cada habitante una dotacion diaria de 150 litros y
actualmente los 90 litros por segundo que son extraidos del pozo de la cabecera
municipal, durante un periodo de 12 horas al dia suma un total de 3,888,000 litros,
mientras que la dotacion requerida es de 4,107,150 litros, por lo que existe un déficit
de 219,150 litros, mismos que se pueden obtener de ampliar el horario de extraccion
del pozo de la cabecera municipal o de la utilizacibn pozo del Complejo
Agroindustrial Cenacopio (PDMSAI, 2013 — 2015).

En el municipio de San Antonio la Isla el principal desalojo de aguas residuales, es
la red de drenaje recolectora que inicia en la Cabecera Municipal y se dirige hacia
el oriente, donde descarga finalmente en la Laguna de Chignahuapan,
abastecedora del Rio Lerma, dicha red también sirve a las localidades que se ubican
en la parte norte y sur del municipio, especialmente el fraccionamiento Ex - Rancho
San Dimas.

En el fraccionamiento “Ex Rancho San Dimas”, existe una planta tratadora de aguas
residuales, esta funcionando pero desafortunadamente el agua tratada se envia a
los canales naturales hasta llegar al Rio Lerma; por lo que se debe aprovechar estas
aguas para uso agricola o industrial. Esta planta tratadora de aguas residuales
trabaja a un 40% de su capacidad, por el alto costo del mantenimiento de la misma
(Op. cit.).

Por otro lado, la limpia, recoleccion y disposicion de desechos se destaca en la
Cabecera Municipal, ya que se presta el servicio de limpia y recoleccion diariamente
con un horario de 10:00 a 14:00 horas. Destacando que los dias de tianguis
(miércoles) realizan la recoleccion después de las 6 de la tarde y el dia jueves a las
6 de la mafana, en tanto que en las localidades el servicio se presta dos veces por
semana, a nivel municipal atendiendo a las delegaciones restantes (PDMSAI, 2013
—2015: 28).
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En su mayoria, los residuos que se generan en el municipio son de tipo doméstico,
llamados por la SEMARNAT (2012) como Residuos Solidos Urbanos (RSU),
destacando los de tipo alimenticio con un 22%, los residuos finos con un 17.9%, y
el papel y carton con 16% (Ver Tabla No. 1). Segun datos de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL, 2013), cada habitante genera en promedio un total de
0.500 Kg./dia, y de acuerdo con la poblacién total del municipio se genera un total
de 13,690.5 Kg./dia.

Tabla 1. Residuos Sdélidos Urbanos

TIPO DE RESIDUO % GENERADO
Residuos alimenticios 22
Residuos de jardin 2.3
Papel y carton 16
Plastico 13.1
Vidrio 55
Metal 5.6
Hule 0.1
Trapo 5.5
Ceramicay loza 2.3
Material para la construccion 4.5
Madera 2.5
Hueso 2.4
Finos 17.9
Otros 0.2

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan de Desarrollo Municipal de San Antonio la Isla 2013 — 2015.

Estos residuos y los de algunos municipios aledafios son llevados al relleno sanitario
de la zona de estudio, nombrado “Relleno Sanitario la Estacion de San Antonio”
autorizado desde mayo del 2007. Actualmente el relleno sanitario cuenta con las

siguientes autorizaciones:
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» Licencia de funcionamiento

* Licencia de Uso de Suelo

» Dictamen de Impacto Regional

» Dictamen de Incorporacion e Impacto Vial

» Dictamen de Proteccion Civil

* Vista de Jurisdiccion sanitario

» Factibilidad de servicios de agua

» Factibilidad de servicio de drenaje u alcantarillado

El proyecto esta autorizado para la recepcion de 1000 ton/dia, actualmente se esta
recibiendo 850 toneladas diarias. Los municipios que depositan sus residuos solidos
son: Lerma, Malinalco, Metepec, Tenancingo, Toluca, Zumpahuacan y recolectores

privados.

Con este sitio y los otros 3 de tipo regional que operan en Toluca, se resuelve el
problema de manejo y confinamiento de los Residuos Solidos Urbano (Secretaria
del Medio Ambiente, 2013).

Al poniente del municipio se encuentran areas erosionadas, producto de la
extraccion de materiales pétreos, no existiendo ningan control en la regeneracion
de las mismas. Utilizdndose actualmente dichos socavones como tiraderos de
desechos residuales. En lo referente a las descargas residuales de agua
principalmente de origen doméstico, son vertidas en antiguos escurrimientos de
agua a cielo abierto; provocando también contaminacion, fenomeno que se agudiza

MA&s en zonas que no cuentan con sistema de drenaje (PDMSAI, 2013 — 2015).

Con base en las visitas realizadas al municipio y al Plan de Desarrollo Municipal

vigente, consideramos necesario llevar a cabo las siguientes acciones:

= Gestionar y participar en la construccion de plantas tratadoras de aguas
residuales en la Cabecera Municipal y en el Fraccionamiento Villas del
Sauce.

= QOtorgamiento de licencias de usos de suelo con un diagndstico previo de
factibilidad de uso.

» Revisiones constantes al Plan de Desarrollo Municipal para identificar las

zonas urbanizables y no urbanizables.
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Aplicar en su totalidad el Plan de Desarrollo Municipal, que permita regular,
inducir y prever el desarrollo urbano al interior del municipio, asi como la
preservacion del medio ambiente.

= Ampliacion del sistema de agua potable.

» Rehabilitacion de pozos.

= Crear el Consejo Municipal de Proteccion al Ambiente.

» Reglamentar normas de Proteccion Ambiental en el Bando Municipal de San
Antonio la Isla para proteger el ecosistema, ya que en el Bando Municipal
vigente no se hace mencion alguna en materia de Proteccion al Ambiente.

= Evitar tiraderos en barrancas, cafios, rios y baldios del municipio.

= Gestionar y colocar contenedores en las principales vias de acceso para

captar la basura de los comerciantes y peatones.

Para concluir este apartado, el desarrollo urbano desordenado afecta al medio
ambiente, ya que se construye en zonas con restricciones es importante mencionar
gue los habitantes tendran problemas desde un corto plazo por el problema de
inundaciones. Por otro lado los recursos hidraulicos son importantes, pero por falta
de recursos ha sido imposible dar el servicio de agua potable a toda la poblacion,
aungue si se ocupara el municipio un poco mas en ello no seria un problema para
ninguno de los habitantes residentes.

3.1.4. Perfil Territorial

El Plan de desarrollo municipal vigente sefiala que en San Antonio la Isla cuenta
con una superficie de 24.15 km2, lo que representa alrededor del 1% del Estado de
México, se localiza en la Zona Metropolitana de Toluca y colinda con Santiago
Tianguistenco y Calimaya al norte, Santa Maria Rayon y Texcalyacac al sur, Santa
Cruz Atizapan y Almoloya del Rio al este y al oeste nuevamente con Calimaya (Ver
Plano 6).
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Sus coordinadas geogréaficas son: latitud norte 19° 11’ 307, longitud oeste del

meridiano de Greenwich a los 99°35'42” y por otro lado la Cabecera Municipal se

ubica a los 2,590 m/s/m. Se encuentra dentro de lo que fue el Valle de Matlatzingo.

El municipio de San Antonio la Isla cuenta con una superficie total de

2,414.9 hectéareas con uso de suelo agricola, pecuario, urbano e industria (Ver

Tabla No. 2).

Tabla 2. Uso del Suelo

Uso del Suelo Hectareas %
Agricola 1,993.88 82.58 %
Pecuario 36.7 1.51 %
Urbano 165.12 6.84 %
Industrial 4.5 0.18 %
Otros 214.7 8.89 %
Total 2,414.9 100.00 %

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan de Desarrollo Municipal de San Antonio la Isla 2013 — 2015.
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Los usos del suelo en el municipio predominan los dedicados a las actividades
agropecuarias que ocupan el 84.09% de la superficie total municipal, le siguen de

suelo urbano con 6.84%, el industrial con 0.18% y con el 8.89% otros usos.

Del uso agricola, el 96.8% son de temporal y el 3.2% son terrenos 0ciosos, siendo
el maiz el principal producto y en menores proporciones el chicharo, haba, frijol y
zanahoria. En la actividad pecuaria se reduce a la cria de animales domeésticos tales

como: borregos, cerdos, vacas y aves.

En el uso urbano se agrupan las areas habitacionales, comercios, servicios y los
talleres artesanales. El uso habitacional comprende una superficie de 165.12

hectareas, distribuidas en todo el municipio.

Los usos del suelo urbano se han visto afectados desde el comienzo del crecimiento
urbano del municipio, por la ausencia en la aplicacién de las politicas de usos del
suelo y la ordenacion urbana, asi como también la construccion de zonas
habitacionales, comerciales o industriales dentro de un uso de suelo inadecuado y

sin la obtencion de ninguna licencia de uso de suelo, asi como de construccion.

Por otro lado, el corredor turistico se localiza a lo largo de la vialidad regional Toluca
— Tenango, el cual permitird consolidar las actividades comerciales, industriales
(artesanales), y de servicio tanto de caracter local como regional, apoyando la
economia del municipio, ya que San Antonio la Isla se ha caracterizado por contar
con un atractivo turistico tradicional como lo es la elaboracién y venta de artesania
hecha en madera. Los usos permitidos en este corredor son el habitacional
mezclado con bancos, estacionamientos, paraderos, bodegas, comercios, hoteles,
centros comerciales, establecimientos con servicios de alimentos, instalaciones

para la recreacion y el deporte y centros culturales

Respecto a la estructura urbana, el municipio de San Antonio la Isla se encuentra
estructurado regionalmente a través de la carretera Toluca — Tenango, a partir de la
cual se tiene acceso directo al centro urbano del municipio, a partir del cual se

desarrollan los siguientes elementos:
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» Zonas habitacionales: Se han desarrollado paulatinamente entorno al centro
histérico, formando una concentracion entremezclada, por un lado con
comercio y servicios y por el otro con diferentes densidades, ya sean H 200,
H 300 y H 500. En general las zonas habitacionales se han desarrollado con
bajas densidades (H 200), con gran cantidad de baldios intraurbanos, los
cuales ocupan actualmente el 11.54 % de la superficie urbana.

» Zonas comerciales y de servicios: En el municipio no se cuenta con zonas
gue concentren de manera especifica esta actividad, ya que ademas de ser
incipientes se encuentran de manera dispersa dentro del territorio, las
principales se encuentran ubicadas dentro del propio centro urbano.

» Zonas industriales: Actualmente en el municipio cuenta con una incipiente
industria, localizada en tres areas definidas, la primera se encuentra en la
parte noreste de la zona urbana del municipio, conformada por una fabrica
de champifiones, la segunda ubicada sobre la carretera Toluca-Tenango
dedicada particularmente al envasado y almacenaje de productos
alimenticios y la tercera zona se encuentra al poniente del municipio,
dedicada a la extraccion de materiales pétreos, utilizados en la industria de
la construccion.

Es importante manifestar en este rubro la existencia de pequefias micro
industrias dedicadas a la elaboracion de artesanias de madera que se
encuentran mezcladas con los usos habitacionales, en la zona urbana.

» Corredores Urbanos: Actualmente se ha ido conformando un corredor
urbano, localizado sobre la calle de Benito Juarez el cual se ha ido
consolidando como un corredor para la venta de artesanias de madera,
entremezclado con vivienda.

Este corredor se ha ido adaptando para ello, ya que en lo general carecen de
los elementos necesarios para su 6ptimo funcionamiento, como lo serian una

vialidad ancha y areas para estacionamiento.

> Vialidad: La estructura vial del municipio se encuentra integrada a través de
una vialidad de caracter regional (carretera Toluca-Tenango), un corredor

urbano (calle Benito Juarez), que sirve de acceso al municipio y una vialidad
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primaria que también sirve de acceso al mismo, por la delegacion de San
Lucas Tepemajalco.

En general, existe un modelo vial de tipo ortogonal, el cual no permite una
eficiente articulacion de las distintas areas que integran el municipio, debido
entre otros factores; como a la no continuidad de las vialidades, la diferencia
de secciones entre las mismas, al observar un patron muy estrecho del orden
de los 6.00 mts.

El sistema vial articula a la cabecera municipal de San Antonio la Isla con la
poblacion de San Lucas Tepemajalco, y las areas propuestas para el futuro

crecimiento del mismo (Op. cit.).

La definicion de la estructura vial en el municipio considera las vialidades existentes,

las cuales se mencionan en la Cuadro No. 6 y Plano 7.

Cuadro 6. Vialidades Existentes en San Antonio lal  sla

Sistema regional Sistema primario

Vialidad Matamoros
Carretera Federal Toluca — Tenango Vialidad Benito Juarez
Vialidad 16 de Septiembre

Vialidad Pino Suérez

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan de Desarrollo Municipal de San Antonio la Isla 2013 — 2015.

De acuerdo con el sistema regional esta carretera ha existido desde que se empezd
a urbanizar el municipio de estudio, mientras que el sistema primario se ha ido
desarrollando de acuerdo al crecimiento de las viviendas. Por lo tanto no se ha

tenido un incremento respecto a las vialidades del municipio.
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Plano 7. Vialidades Existentes en San Antonio lals la
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El proceso de crecimiento de este municipio experimenta una urbanizacion
acelerada particularmente en la zona centro y en la parte norte. Esta tendencia
incide fundamentalmente en las condiciones de su entorno natural y fisico, asi como

de las actividades productivas que se realizan.

Paulatinamente se han incorporado zonas y terrenos agricolas a la mancha urbana,
reduciendo la fauna y flora propia del municipio. Esta dinamica altera las actividades
agropecuarias o primarias perdiendo importancia, para pasar a ser una actividad

marginal de autoconsumo.

El panorama muestra que el crecimiento urbano ha sido desordenado, y la imagen

visual no es la mas alentadora lo que complica la provisién de servicios basicos.

Con base en la informacion antes expuesta podemos sefialar que el incremento

poblacional es evidente y constante y seguird aumentando por la oferta de uso de
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suelo habitacional y comercial. Cabe mencionar que la oferta de viviendas hecha
por las empresas al sur del municipio atiende mas a individuos de la Ciudad de

México, Toluca y otros aledafios mas que a los islenses.

Respecto a las vias de acceso, son parte fundamental para que se presente la oferta
de vivienda, principalmente por la accesibilidad regional que permite la carretera

Toluca — Tenango.

De ahi la importancia de normar el crecimiento urbano y planear la ocupacion del
suelo municipal de forma adecuada y congruente con los objetivos de desarrollo,
para prevenir conflictos por usos incompatibles en los proximos afos, para esto es
necesario aplicar en su totalidad el Plan de Desarrollo Municipal para regular y

prever el desarrollo urbano, asi como cuidar la preservacion del medio ambiente.

Para concluir, gracias a que el municipio forma parte de la ZMT se analiza que tiene
muchos beneficios para el mismo, cuenta con un corredor comercial que puede
llegar a hacer que San Antonio la Isla se vuelva turistico y asi mismo con la ayuda

de la infraestructura carretera que se tiene.

Por otro lado, tiene efectos negativos por la falta en la aplicacion de las politicas de
ordenacién urbana y usos de suelo, creando un crecimiento urbano desordenado y
pensando que en un futuro se podria construir en las zonas con restricciones y esto

generaria un grave impacto tanto en la poblacion como en las viviendas.
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3.2. Andlisis FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Con base en lo anterior se elaboré un analisis FODA para definir estrategias y lineas
de accién que incidan en el desarrollo del municipio de San Antonio la Isla en el
corto, mediano y largo plazo, teniendo como variables principales el proceso de

metropolizacion y crecimiento urbano (Ver Cuadro No. 7).

Cuadro 7. Andlisis FODA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Localizacion del municipio en la ZMT.
La Cabecera Municipal cuenta con un
Corredor Comercial de diversos giros,
el cual se ha convertido en la calle
principal.

La venta de artesanias alientan al
turismo.

El municipio cuenta con importantes
recursos hidraulicos que permiten
cubrir los requerimientos de agua
potable en la totalidad del municipio.

El 54.24% de la PEA destina sus
actividades al sector terciario. La
poblacién es emprendedora.

Proximidad a un gran mercado que es
el municipio de Toluca para el aumento
en su economia.

La implementacion de programas de
atraccién turistica podria detonar
mayores oportunidades de negocio en
la zona del centro del municipio.

Mayor promocion de las artesanias del
lugar.

La estructura poblacional es
predominantemente joven, estando en
edad productiva, con esto se
aumentaria la economia del municipio.
La infraestructura carretera es buena,
con potencial de mejora ya que forma
parte de un sistema regional que es la
Carretera Federal Toluca — Tenango.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Crecimiento demografico elevado.

La actividad artesanal, presenta
limitaciones para su desarrollo, porque
el corredor comercial necesita
atencion.

Ausencia en la aplicacion de las
politicas de ordenacion urbana y usos
del suelo.

Crecimiento urbano desordenado vy
ausencia de un ndcleo urbano
coherente y planificado.

Restricciones de usos urbanos, en una
porcion de terrenos que se encuentran
al oriente del municipio presentando
problemas de inundaciones.

Desarrollo desordenado, con
afectacion ambiental.

Abandono de la actividad agricola y
utilizacion del suelo para uso
habitacional y comercial.

Suelo propenso a inundacién cubriendo
el 54% de la superficie total del
municipio.

Actualmente existe un 6.8% sin el
servicio de suministro de agua potable.
La tolerancia a los asentamientos
humanos irregulares podrian derivar en
conflicto interno, dado que no se aplica
la normatividad existente.

Fuente: Elaboracion propia con base en Investigacién de Campo Marzo 2014.
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3.3. Escenarios: Tendencial, Deseable y Factible

Los escenarios se refieren a la conceptualizacién de situaciones futuras que se configuran como opciones ante las

tendencias observadas, su disefio se basa en el analisis FODA.

En este apartado se tomaran como insumo, las proyecciones cuantitativas sobre los requerimientos futuros, a partir de los
indicadores actuales; estos se distinguen de acuerdo a las situaciones posibles, deseables y factibles, para el afio 2015,

2025 y 2040 por lo cual se clasifican en:

Escenario tendencial
Escenario deseable
Escenario factible

Cuadro 8. Escenarios: Tendencial, Deseable y Factib  le

(Ver Cuadro No. 8)

FORTALEZAS

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO DESEABLE

ESCENARIO FACTIBLE

Localizacién del municipio en la
ZMT.

La Cabecera Municipal cuenta con
un Corredor Comercial de diversos
giros, el cual se ha convertido en la
calle principal.

La venta de artesanias alientan al
turismo.

El municipio cuenta con importantes
recursos hidraulicos que permiten
cubrir los requerimientos de agua
potable en la totalidad del municipio.

El 54.24% de la PEA destina sus
actividades al sector terciario. La
poblacién es emprendedora.

Implica un gran potencial de
desarrollo para las actividades
econdmicas del municipio.

Incremento de la PEA en el
municipio de San Antonio la Isla.

Desarrollo de nuevos lugares
turisticos, implementando proyectos
para la mejor calidad e imagen
urbana de los pueblos y barrios
histéricos.

Se pueden tener mas pozos para
mejorar el servicio, modernizando la
infraestructura.

La PEA tendra una dindmica de
crecimiento mas elevada respecto al
sector terciario.

Incremento en la generaciéon de
nuevos empleos formales.

Desarrollo e incremento de nuevos
locales para un mejor Corredor
Comercial.

Desarrollo del turismo
aprovechando los recursos
naturales del municipio de una
manera sustentable.

Mayor dotaciéon e infraestructura
hidraulica por el incremento de los
asentamientos humanos.

El sector terciario en el municipio
presionaran los mercados laborales
en los préximos quince afios.

Aumento notorio de la Poblacion
Econémicamente Activa.

Incremento en la economia de la
poblacién por ser zona turistica.

Desarrollo  sustentable de las
aéreas naturales de Cuernavaca
destinadas al turismo por medio de
programas.

El abasto del servicio de agua
potable es eficaz y eficiente en todo
el municipio.

Disminuciéon adicional de la PEA
agropecuaria derivado del aumento
de la actividad productiva inducida
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en el sector terciario y de la
migracién a otras zonas urbanas.

OPORTUNIDADES

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO DESEABLE

ESCENARIO FACTIBLE

Proximidad a un gran mercado que
es el municipio de Toluca para el
aumento en su economia.

La implementacion de programas de
atraccion turistica podria detonar
mayores oportunidades de negocio
en la zona del centro del municipio.

Mayor promocion de las artesanias
del lugar.

La estructura poblacional es
predominantemente joven, estando
en edad productiva, con esto se
aumentaria la economia del
municipio.

La infraestructura carretera es
buena, con potencial de mejora ya
que forma parte de un sistema
regional que es la Carretera Federal
Toluca — Tenango.

Mejora en el desarrollo econémico
del municipio por estar préoximo al
municipio de Toluca.

Amplio mercado de venta de
artesanias, con un incremento del
15% en su venta.

Construccion de un area especifica
para la venta de artesanias.

El turismo y las actividades
econdémicas del sector terciario se
han convertido en el rubro mas
importante para la poblacion en
edad productiva.

Accesibilidad  eficiente en el
municipio de San Antonio la Isla.

Mayor publicidad y
aprovechamiento de la cercania con
el municipio de Toluca, para atraer
turismo.

Elaborar exposiciones municipales
de las diferentes artesanias que hay
en el municipio.

Area de venta de artesanias
eficiente para la obtencién de una
mayor venta.

El 90% de la poblacion
predominantemente joven para
estos afios realiza sus actividades
en el sector terciario.

Mayor namero de vialidades.

Mayor atraccion turistica
aprovechando la cercania con el
municipio de Toluca.

Busqueda de mercados extranjeros
para poder potencializar las
artesanias de San Antonio la Isla.

Destinar aéreas de manera
estratégica para la produccion,
distribucion 'y  consumo  de
artesanias.

La economia del municipio aumento
notablemente porque la poblacién
tiende a encontrar trabajo en el
sector terciario.

Mantenimiento y creacion de
nuevas vialidades para un mejor
acceso al municipio.

DEBILIDADES

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO DESEABLE

ESCENARIO FACTIBLE

Crecimiento demogréafico elevado.

La actividad artesanal, presenta
limitaciones para su desarrollo,
porque el corredor comercial
necesita atencion.

Ausencia en la aplicacién de las
politicas de ordenacion urbana y
usos del suelo.

El incremento demogréfico presiona
la demanda de viviendas.

Elaboraciéon de un proyecto de
corredor comercial y artesanal.

Renovacion del Plan de Desarrollo
Municipal de San Antonio la Isla
para la ordenacion de los usos del
suelo.

Desarrollo de proyectos para la
localizacién de las nuevas zonas
habitacionales.

Renovacion del corredor comercial,
aprovechando las  actividades
econdmicas de arraigo cultural.

Seguimiento de la normatividad y
leyes del Plan de Desarrollo
Municipal para obtener un orden en
el crecimiento del municipio.

El crecimiento demografico exige
una mayor inversion en
infraestructura y en personal para
eficientar y cubrir todos los rincones
del municipio.

Este permite  consolidar las
actividades comerciales y de
servicios tanto de caracter local,
como municipal y regional.

Aplicacion de todas las leyes del
Plan de Desarrollo Municipal,
obteniendo el adecuado uso del
suelo.
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Crecimiento urbano desordenado y
ausencia de un nicleo urbano
coherente y planificado.

Restricciones de usos urbanos, en
una porcién de terrenos que se
encuentran al oriente del municipio

Renovacion en la normatividad para
seguir el lineamiento y obtener un
crecimiento urbano ordenado.

Aumentara la demanda de viviendas
y por consecuencia del crecimiento
urbano no se tomaran en cuenta las

Elaboracion de un Plan de
Desarrollo Municipal eficiente y
eficaz que tenga lineas de accion
para ordenar y reordenar el
municipio.

Las viviendas localizadas en este
territorio se veran afectadas porque
el uso del suelo no es el adecuado.

Elaboracion de un Plan de
Desarrollo Municipal eficiente para
el desarrollo urbano sustentable.

Ya que las leyes de desarrollo
urbano no se han tomado en cuenta
las viviendas formarian parte de los

presentando problemas de medidas de seguridad necesarias. asentamientos irregulares,
inundaciones. provocando una alta inseguridad
para los habitantes.
AMENAZAS ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO DESEABLE ESCENARIO FACTIBLE

Desarrollo desordenado, con
afectacién ambiental.

Abandono de la actividad agricola y
utilizacién del suelo para uso
habitacional y comercial.

Suelo propenso a inundacion
cubriendo el 54% de la superficie
total del municipio.

Actualmente existe un 6.8% sin el
servicio de suministro de agua
potable.

La tolerancia a los asentamientos
humanos irregulares podrian derivar
en conflicto interno, dado que no se
aplica la normatividad existente.

El desarrollo de areas
habitacionales y comerciales en el
municipio ha ocasionado un
deterioro de la caldad vy
disponibilidad del agua.

Se ha ido reduciendo la actividad
agricola, asi como la flora y la fauna
propia del municipio.

Ineficiencia en la utilizacién de esta
superficie de suelo para uso
habitacional o comercial.

El suministro de agua potable se
obtiene de la explotacién del pozo
que se encuentra en la Cabecera
Municipal.

El H. Ayuntamiento crea, modifica o
adecua la reglamentacién municipal
fortaleciendo el desarrollo integral
de los asentamientos humanos.

El municipio busca un equilibrio
entre el crecimiento urbano
ordenado y el medio ambiente.

La actividad econémica del sector
primario solo se ubica en un 15% del
total del municipio.

Debido al incremento de la
poblacién, la demanda de viviendas
también aumentd provocando un
crecimiento urbano desordenado.

El suministro de agua se provee a
todas sus colonias, aunque no es
suficiente para la poblacion.

El &mbito municipal se convierte en
el instrumento propicio para dar
solucion a los problemas sociales,
territoriales y ambientales.

Con las nuevas normas y leyes el
desarrollo  del municipio es
ordenado, procurando tener una
sustentabilidad entre el crecimiento
urbano y el medio ambiente.

La actividad del sector primario esta
por desaparecer en este municipio.

Por el crecimiento urbano
desordenado existente, se
empezaron a tomar en cuenta todas
las leyes existentes para el
desarrollo ordenado.

El suministro de agua potable
aumento para proveer a todas las
colonias del municipio.

El ambito municipal combatiran
problematicas respecto a los
asentamientos humanos irregulares
y la poblacién.

Fuente: Elaboracion propia con base en Investigacion de Campo Marzo 2014.

75



Retomando el escenario factible, se proponen las siguientes estrategias, lineas de

accion y cartera de proyectos:

Estrategias y Lineas de Accion:

Proyectar al municipio como un centro artesanal a nivel estatal y regional,
implementando programas y proyectos de atraccion turistica para su
promocion.

Apoyar el crecimiento de las actividades comerciales en el municipio para
fomentar su desarrollo y con ello el incremento de opciones de empleo, ya
gue la poblacion se encuentra en edad productiva.

Organizar el crecimiento urbano y planear la ocupacion del suelo municipal
para encausar su evolucion de forma adecuada y congruente con los
objetivos de desarrollo, previendo conflictos por usos incompatibles.

Mejorar la infraestructura carretera, esto seria una cuestiobn importante
porque forma parte del Sistema Regional.

Actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal de San Antonio la Isla para la

ordenacioén de los usos del suelo y el medio ambiente.

Cartera de Proyectos:

Cuadro 9. Cartera de Proyectos

PROGRAMA

PROYECTO

LOCALIZACION

Fomento Turistico

Proyectar al municipio como un
centro artesanal a nivel estatal y
regional.

Municipio de San Antonio la Isla

Agua y Saneamiento

Ampliar la red de agua potable.

Cabecera Municipal

Fomento Comercial

Apoyar el crecimiento de las
actividades comerciales.

Corredor Comercial del Municipio
de San Antonio la Isla

Desarrollo Urbano

Organizar el crecimiento urbano y
planear la ocupacion del suelo.

Municipio de San Antonio la Isla

Modernizacién de la
infraestructura carretera

Mejorar la infraestructura

carretera.

Via principal que permite el acceso
al Municipio de San Antonio la Isla

Principios Juridicos que
Sustentan las Actividades de
Planeacion

Plan de
de San

Actualizacion  del
Desarrollo  Municipal
Antonio la Isla.

Municipio de San Antonio la Isla

Fuente: Elaboracion propia con base en Investigacion de Campo Mazo 2014.
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Las estrategias y lineas de accion que se proponen, se han tomado en cuenta para
llevar a San Antonio la Isla a su maximo potencial, porque cada una de ellas puede
beneficiar al municipio en los perfiles ya estudiados, asi como se puede notar que
si no se llevan a cabo leyes, normas, planes, entre otros; el municipio se veria
perjudicado por tener un crecimiento urbano desordenado, esto tendria un alto
impacto en un futuro. Retomando las lineas de accion y estrategias, tendran un
impacto a corto, mediano y largo plazo, este municipio tiene un gran potencial de
crecimiento en todos los aspectos, solo es necesario diagnosticar cada uno de ellos

y empezar por darle seguimiento para lograr el objetivo ya previsto.

Esto se puede lograr, si en el municipio se actualizan los programas, planes y
proyectos en existencia, para el beneficio de la poblacion, asi como para su
crecimiento ordenado y planificado para obtener asentamientos humanos regulares,
usos del suelo con permiso, incremento en su economia, servicios basicos para
todos los habitantes, sin olvidar el medio ambiente; con todo esto el municipio

seguira creciendo y sera una parte mas importante en la ZMT.

Actualmente las Unicas obras publicas que se han atendido son: la pavimentacion
de mas calles primarias por el mismo crecimiento de la vivienda, asi como la
introduccion de los servicios de agua potable, luz y drenaje, nomenclatura de las
calles, tal como la mejora de la infraestructura y equipamiento del centro historico
del municipio (INAFED 2013 — 2015).

3.4. Andlisis de Datos

Este subcapitulo consiste en analizar los datos mas importantes vistos
anteriormente en este capitulo, para encontrar los puntos que benefician y

perjudican de diversas maneras al municipio de San Antonio la Isla.

Se tomaron en cuenta los afios 2000, 2010 y 2013, desarrollando diferentes
variables como el crecimiento de la poblacion, viviendas, establecimientos

comerciales, asi como los usos del suelo en el municipio de San Antonio la Isla.
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Como primer punto, podemos sefialar que el crecimiento de la poblacién y de las
viviendas van tomados de la mano, ya que el municipio estudiado forma parte de la
ZMT y esto ocasiona que las personas que buscan un mejor empleo decidan
trasladarse a municipios aledafios a la ciudad de Toluca, ya que buscan una mejor

calidad de vida, asi como de vivienda.

En el 2000 la poblacion total era de 10,321, para el 2010 la poblacion ya se habia
duplicado con 22,152 habitantes, mientras que para el 2013 la poblacion total era
de 27,381, con esto nos damos cuenta de que los habitantes incrementaron en un
12.36% para este Ultimo afo, en cuanto a la superficie en el 2000 se ocupaba un
total de 2.59%, para el 2010 era de 5.57%, mientras tanto para el afio 2013 fue de
6.89%, con esto se puede notar el incremento de la poblacién por la necesidad de
tener un mejor empleo, asi como mejorar la calidad de vida, estableciendo que el
crecimiento de la poblacion ha sido acelerado dado que también el municipio forma
parte de la ZMT.

Por otro lado se estable, que la Zona Metropolitana de Toluca influye en el
crecimiento de las viviendas, en el afio 2000 se tenian 1,806 viviendas, en el 2010
contaba con 5,405 viviendas, mientras que para el 2013 habian 7,433 viviendas,
esto mismo fue incrementando por la necesidad que tienen los nuevos habitantes
residentes de la zona, ya que este municipio es uno de los lugares en donde son
mas econdmicas, comparando al municipio de Toluca que los costos de vivienda
van desde $335,000.00 hasta méas de $2,300,000.00 dependiendo de su ubicacién
respecto al municipio, por otro lado haciendo una comparacion mas en el municipio
de Metepec las viviendas tienen un costo minimo $900,000.00 hasta mas de
$5,000,000.00, mientras que para la zona de estudio las viviendas tienen un costo
desde $275.000.00 hasta $700.000.00. Por ser mas econdmicas las viviendas, se
le facilita a la poblaciéon encontrar un lugar en donde vivir, para comprar o rentar. De
acuerdo a los usos del suelo en este municipio se encuentran las areas
habitacionales, comercios, servicios y los talleres artesanales alrededor del centro
histérico, por lo tanto no se ha encontrado llevar a cabo un crecimiento urbano

ordenado mediante la tramitacion de sus licencias de uso de suelo y construccion.

78



“Los Efectos del Proceso de Metropolizacion de Toluca en el Crecimiento Urbano de San Antonio la Isla, Estado de México
1990 - 2013”

El 68% de los establecimientos comerciales eran de caracter artesanal en el 2010,
contando en total con 41 locales alrededor del centro histérico del municipio, para
el afo 2013 el total de establecimientos comerciales era de 89 siendo un 73%
locales artesanales (65 locales), la derrama economica desde 1990 hasta el 2013
no ha sido notoria ya que no se ha proyectado como un centro artesanal respecto a
las limitaciones que tiene el municipio de acuerdo a su economia, con esto se busca
el crecimiento econdmico de la poblacion para ello es necesario contar con nuevos
proyectos y propuestas para establecer un lugar adecuado para cada comercio y
adecuar el lugar para que también se vea beneficiado para lograr que sea un

municipio turistico y se logre atraer nueva poblacion.

Para concluir, es importante tomar en cuenta cada uno de los datos analizado, para
encontrar soluciones a corto, mediano y largo plazo, evitando que en el municipio
se siga dando el crecimiento urbano desordenado, por el crecimiento demografico
acelerado, la falta de aplicacion de las leyes y normas de planeacién, asi como
también tiene grandes oportunidades para crecer y ser uno de los municipios mas
importantes de la Zona Metropolitana de Toluca llegando a ser un municipio turistico

con un alto nivel en el desarrollo econémico.
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Capitulo 4. Propuesta Integral a Corto, Medianoy L argo Plazo de San Antonio

la Isla

El proyecto denominado “Los Efectos del Proceso de Metropolizacion de Toluca en
el Crecimiento Urbano en San Antonio la Isla, Estado de México 1990 — 2013” parte
del diagnadstico de los pros y contras del municipio ya vistos en el capitulo anterior.
Con cada una de ellas se podran dar soluciones a corto, mediano y largo plazo de
acuerdo al crecimiento urbano, demografico, vivienda, numero de establecimientos
comerciales, usos del suelo, para comprobar la hipotesis se necesitara un analisis
de datos respecto a los afios 2000, 2010 y 2013.

4.1. Cartera de Proyectos a Corto Plazo

En este apartado se tomaran en cuenta todos los datos ya investigados en cada
uno de los perfiles, asi como del analisis de datos para proponer soluciones a corto
plazo, con ello se espera dar soluciones a las deficiencias y potencializar los

beneficios del municipio.

El problema mas importante al que se le debe dar una solucion es definir la politica
de crecimiento urbano acorde a la aptitud del suelo, ademas de respetar los usos
del suelo definidos en el Plan de Desarrollo Municipal, pues a la fecha no se ha
realizado de tal forma, situacion que propiciado que en la zona de estudio se
intensifiquen los asentamientos humanos irregulares y no se proteja el medio
ambiente, ni se tomen en cuenta los cambios de uso del suelo, provocando el déficit
en la prestacion de servicios, por esto se podria concluir que no todos los habitantes

tienen una buena calidad de vida.

Una de las potencialidades que podria tener el municipio es su actividad econémica
ya que se tiene un alto nivel en la produccion de artesanias, pero no se ha explotado
ni se le ha dado la promocion adecuada, si esto se llevara a cabo el turismo se
incrementaria y se veria reflejado en las condiciones de vida de los habitantes de

este municipio metropolitano.
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En el siguiente cuadro se daran a conocer los proyectos para dar una solucion a
corto plazo, buscando el beneficio de cada uno de los indicadores de los perfiles

vistos anteriormente (Ver Cuadro No. 10):

Cuadro 10. Cartera de Proyectos a Corto Plazo

Programa Proyecto Localizacién
Crecimiento Urbano Definir tendencias de crecimiento, ya que deben | Municipio de San Antonio la Isla
de ser sustentables, de buena calidad y que se
ubiquen en el uso del suelo adecuado, ya que no
todo el municipio es de caracter urbanizable por
el tipo de suelo, estableciendo que dentro de un
corto tiempo se tendran nuevos flujos de
crecimiento de poblacién, ya que se tiene una
intensa demanda de vivienda en toda la ZMT.
Medio Ambiente El municipio de San Antonio la Isla debido a que | Municipio de San Antonio la Isla
forma parte de la ZMT, ha provocado que su
crecimiento sea meramente desordenado sin
proteccion al medio ambiente, por eso mismo se
deben prever reservas territoriales y areas
verdes.

Desarrollo Urbano El desarrollo urbano ha crecido | Municipio de San Antonio la Isla
desordenadamente, para ello es necesario
cambiar y hacer de caracter eficaz cada una de
las leyes y normas que se encuentran en el Plan
de Desarrollo Urbano del municipio respecto a los
usos del suelo.
Fomento Turistico Los principales efectos de metropolizacion sobre | Vialidad Benito Juarez
el desarrollo del fomento turistico tendran un
incremento, ya que el trabajo artesanal de
madera, formara parte de un atractivo turistico de
la zona. Por eso es necesario que se brinde una
mayor atencién al nuevo corredor comercial, asi
como su rehabilitacién.
Fomento Artesanal Promocién de artesanias del municipio, a través | Carretera Federal Toluca — Tenango
de paradores turisticos sobre la vialidad regional | Cabecera Municipal
Toluca — Tenango, asi como la creacion de ferias | Vialidad Benito Juarez (Corredor
artesanales, para que en un corto tiempo el | comercial)
municipio pueda ser consolidado como una zona
artesanal y turistica.

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a los proyectos que se tienen a un corto plazo, se podria decir que la
produccion de artesanias seria la principal fuente de ingreso de la poblacion,
fomentando a que el municipio se convierta en una zona turistica conocida. De
acuerdo con el crecimiento urbano es muy importante tomar en cuenta los usos del
suelo, el crecimiento demogréafico, medio ambiente, demanda de viviendas, cada
uno de ellos es necesario para que el municipio de San Antonio la Isla crezca de
manera ordenada y planificada, si esto se empieza a tomar en cuenta la zona de
estudio tendra beneficios por si sola tanto para la poblacion como para su propia

economia y podria ser considerado un municipio importante dentro de la ZMT.
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4.2. Cartera de Proyectos a Mediano Plazo

Tomando en cuenta proyectos a mediano plazo, se reconoce que la estructura del
territorio debe de estar ligado a las actividades productivas y a la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion con el fin de lograr un equilibrio, ya que para dentro de
10 afios habra mayor crecimiento demografico asi como demanda de viviendas por
su cercania a la ZMT, por tal motivo, la propuesta que se podria dar respecto a la
economia, seria la construccion de un mercado de artesanias con estacionamiento,
reubicando el corredor comercial para dar un crecimiento econémico a la poblacion
residente; y respecto al ordenamiento del territorio, ya para estos afos las leyes y
normas estaran tomandose en cuenta y con ello lograr una ciudad planifica y
ordenada, obteniendo una sustentabilidad para la poblacién, el medio ambiente, la

economia y el propio territorio.

Sin embargo esto dependera de la aplicacion de las leyes y normas otro punto
importante, es el cambio de uso del suelo, es necesario saber que la poblacion se
ira asentando en diferentes lugares por ello el H. Ayuntamiento debe dar
conocimiento tanto a las inmobiliarias como a la misma poblacion de que existe una
gran zona del municipio con restricciones de usos urbanos, respecto a esto, este
lugar se podria ocupar para que el sector primario no desaparezca al 100% dentro
del municipio. En el siguiente cuadro se desarrolla una cartera de proyectos a
mediano plazo (Ver Cuadro No. 11):
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Cuadro 11. Cartera de Proyectos a Mediano Plazo

Programa Proyecto Localizacion
Crecimiento Urbano La poblacién dentro de 10 afios aumentara por el | Municipio de San Antonio la Isla
proceso de crecimiento urbano, logrando que la
residente y la nueva poblacién formen parte de la
PEA. Dentro de estos afios la demanda de
viviendas sera mayor y por lo tanto se debe
contribuir a un crecimiento urbano ordenado, pero
esto afectara a la elevacion de los costos de
vivienda por la prestacion de servicios.

Medio Ambiente A partir de que en este municipio se encuentran | Municipio de San Antonio la Isla
asentamientos irregulares, debe de ser posible que
tanto como en San Antonio la Isla, asi como los
municipios que forman parte de la ZMT logren
desarrollar un programa o proyecto para que desde
este momento se busque la sustentabilidad dentro
de la poblacion, desarrollo urbano y el medio
ambiente.
Desarrollo Urbano Ordenar y regular el crecimiento urbano de la | Municipio de San Antonio la Isla
entidad, hacia un desarrollo sustentable,
racionalizando y orientando los procesos de
urbanizacién que experimentan los centros de
poblacién a partir del replanteamiento del sistema
de planeacién urbana, esto se podria llevar a cabo
con la creaciéon de nuevas leyes y normas y la
renovacion de las ya existentes para los usos del
suelo y crecimiento urbano de la zona.
Fomento Turistico Para estos afios las politicas publicas deben de ser | Municipio de San Antonio la Isla
nuevas y que a cada una de ellas se les dé | Vialidad Benito Juarez
seguimiento, con esto para que se logre
aprovechar tanto como la geografia natural asi
como el trabajo artesanal del municipio y que este
sea parte importante de la ZMT, siendo un potencial
turistico del Estado de México.
Fomento Artesanal Reubicar el corredor comercial, con la finalidad de | Carretera Federal Toluca — Tenango
construir un mercado con estacionamiento y | Cabecera Municipal
satisfacer las necesidades de los comerciantes, | Vialidad Benito Juarez (Corredor
para evitar el comercio informal en el municipio. comercial)

Fuente: Elaboracion Propia.

De acuerdo a las propuestas a mediano plazo, es importante destacar que dentro
del municipio las leyes y normas han impedido que crezca de forma planificada
porque no se toman en cuenta, para estos afios deberia ser de suma importancia
tanto para la poblacion como para su incremento econdémico, elevar y hacer uso
eficiente de lo que establecen cada ley, programa, proyecto, etc. de acuerdo al uso
del suelo, el fomento artesanal, proteccion al medio ambiente, con todo esto el
municipio ya para dentro de 15 afios se podria considerar como turistico, dado su
potencial de artesanias y por formar parte de la ZMT, logrando un alto incremento

en su economia.
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4.3. Cartera de Proyectos a Largo Plazo

El propdsito de esta cartera de proyectos a largo plazo es establecer una estrategia
de ordenacion territorial para orientar el proceso de poblamiento y crecimiento de
viviendas, asi como cuidar el medio ambiente y utilizar adecuadamente los usos de
suelo urbano, también como hacer el uso del marco normativo para las acciones y
programas que establezcan los diferentes 6rdenes de Gobierno y los sectores social

y privado.

Para el afio 2040 el municipio deberia de ser un lugar turistico, el cual tendria la
posibilidad de crecimiento sustentable, evitando la ocupacién y urbanizaciéon de
areas con valor ecolégico y agropecuario, asi como de todas aquellas zonas que
por interés publico o por imposibilidad de proporcionarles servicios adecuadamente,
sea necesario preservar su estado natural, considerando el fomento artesanal y que

este sea un potencial para la economia del municipio.

Por lo tanto, estos proyectos van tomados de la mano para obtener un mayor
potencial en todos los aspectos, si cada uno de ellos se llevara a cabo el municipio
tendria un incremento econdmico y una planeacién sustentable, asi como un
crecimiento ordenado, aunado de la poblacion y el medio ambiente (Ver Cuadro No.
12).
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Cuadro 12. Cartera de Proyectos a Largo Plazo

Programa Proyecto Localizacion
Crecimiento Urbano El crecimiento urbano serd ordenado, lo cual | Municipio de San Antonio la Isla
permitiria reducir los costos de los servicios
publicos que presta el ayuntamiento, junto con la
poblacién que seguird integrandose a este
municipio, ya que la ZMT buscara nuevas y
mejores oportunidades para la poblacion residente
de cada municipio que lo conforma.

Medio Ambiente Implementar politicas de desarrollo sustentable | Municipio de San Antonio la Isla
que permitirdn la explotacion racional de los
recursos naturales, fomentando ademas el
desarrollo del ecoturismo como un detonante
econdmico alterno.

Desarrollo Urbano La metropolizacion ha ocasionado que este | Municipio de San Antonio la Isla
municipio cuente con asentamientos irregulares,
por ello se deben adoptar politicas orientadas a la
regularizacion de los asentamientos humanos,
vias de acceso y servicios publicos basados en
proyectos sustentables, los cuales contemplen
una proyeccién a 20 afios.

Fomento Turistico Crear politicas orientadas al ecoturismo, | Municipio de San Antonio la Isla
alentando ferias y exposiciones industriales, | Vialidad Benito Juarez
comerciales, artesanales y culturales. Siendo un
municipio turistico, es importante integrar un
desarrollo urbano para establecer hoteles,
restaurantes, zonas turistas, etc., dentro de 20
afios este municipio serd uno de los municipios
mas importantes integrante de la ZMT.

Fomento Artesanal Fomentar y difundir la actividad artesanal que se | Carretera Federal Toluca — Tenango
desarrolla en el territorio municipal, utilizando los | Cabecera Municipal

diferentes medios de comunicacion existentes en | Vialidad Benito Juarez (Corredor
el territorio municipal, ya con esto la actividad | comercial)

comercial tendrd un desarrollo ordenado y
equilibrado, impulsando el desarrollo agricola y
artesanal.

Fuente: Elaboracion Propia.

Con las propuestas a largo plazo ya descritas, en el municipio se reduciria la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos a situaciones de riesgo y se
contribuiria al abatimiento de los niveles de contaminacion de agua, suelo y aire,
propiciando un desarrollo urbano sustentable para la conservacion del medio

natural, y con ello fomentar el turismo por las artesanias hechas en el municipio.

De acuerdo a lo ya analizado, el proceso de metropolizacién de Toluca ha hecho
gue el crecimiento urbano de San Antonio la Isla sea un poco desordenado, sin
sustentabilidad, teniendo un nivel econémico bajo y no se ha podido incrementar el
fomento artesanal, en el cual se fabrican artesanias de madera, hueso y cuero,
desde hace algunos afos, lo que se puede decir es que es necesario buscar
alternativas para que cada municipio que forma parte de la ZMT sea importante por
alguna cualidad, con ello cada uno incrementaria su nivel econémico, la poblacién

y vivienda encontraria un punto de sustentabilidad junto con el medio ambiente, y
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los usos del suelo no ocasionarian ningun problema ya que se utilizarian de forma
adecuada, sin tener asentamientos urbanos irregulares, y serian menos los

problemas que se originaran en un largo plazo.
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Conclusiones

El objetivo de este capitulo consiste en identificar los efectos que tiene la Zona
Metropolitana de Toluca sobre el crecimiento urbano del municipio San Antonio la
Isla, durante el periodo de 1990 — 2013, a través de un diagndstico de la zona de
estudio, para con ello generar una cartera de proyectos a corto, mediano y largo
plazo y asi, proporcionar una propuesta integral para cada corte temporal para

lograr el desarrollo urbano sustentable.

Para fines del resultado de esta investigacion, se sefiala la probleméatica de acuerdo
al crecimiento urbano desordenado, las principales causas y consecuencias de esta

probleméatica son:

CAUSAS CONSECUENCIAS

* El municipio forma parte de la ZMT. « Falta de los principales servicios
» Crecimiento demograéfico acelerado. publicos en algunas zonas del
« Construccion de unidades municipio.

habitacionales. e Construccion sin licencias de usos del
» Ausencia en la aplicacion de las leyes suelo.

y normas en su totalidad dentro del | * Construccion en zonas no

municipio. urbanizables.

» Afectacion al medio ambiente.

Por otro lado, el cumplimiento de cada uno de los objetivos se desarroll6 por
completo, encontrando en cada uno de ellos los elementos necesarios para estudiar
los efectos de la metropolizacion en el crecimiento urbano de la zona estudiada, y
también saber qué es lo que hace que se dificulte el crecimiento urbano ordenado
y asi buscar una solucion para cada uno de los problemas encontrados desde un
corto hasta largo plazo. Asi, se puede afirmar que la hipétesis ha sido cumplida, ya
gue los efectos del proceso de metropolizacion de Toluca si han generado un

crecimiento urbano desordenado en el municipio de San Antonio la Isla 1990 — 2013.

Para afirmar la hipotesis, los efectos de la metropolizacion en el crecimiento urbano

gue se encontraron de acuerdo a lo social, economico, ambiental y territorial, son:
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Socialmente, el efecto que tiene la metropolizacién sobre el municipio, es
el crecimiento demografico acelerado a causa de la migracion, ya que el
municipio forma parte de la ZMT por la cercania a la Ciudad de Toluca y
por ello las personas buscan lugares cercanos a la misma para poder
tener una mejor movilidad tanto a lo laboral, educacion, etc. Por esto
mismo, el incremento de la poblacién hace que las viviendas también
aumenten y se desarrollen en zonas no urbanizables, ocasionando
asentamientos irregulares y peligrosos para la poblacion, con esto
aumentando la demanda de servicios béasicos tales como agua potable,
drenaje, alcantarillado y residuos.

Economicamente, el efecto de la metropolizacion que ocasiona, es que
la mayor parte de la poblacion del municipio no labora en él, sino en los
municipios colindantes y principalmente en el municipio de Toluca y
Metepec, por el crecimiento urbano desordenado los establecimientos
comerciales y de servicios no tienen un lugar definido para laborar. Por
tanto, si no se llevan a cabo las medidas necesarias dentro de algunos
afos el municipio continuaré presentando este crecimiento desordenado
Asi mismo, ya que el municipio de San Antonio la Isla forma parte de la
ZMT, esto ha provocado que las actividades economicas primarias y
secundarias cambien por terciarias, ya que se busca incrementar la
produccién de artesanias asi como su economia.

Respecto a lo ambiental, el efecto que ocasiona es, que este municipio
se ha ido urbanizando de manera desordenada, propiciando el
incremento de las viviendas en lugares sin el adecuado uso del suelo,
afectando el medio ambiente, sin la proteccion adecuada para cada caso
de afectacion de los recursos naturales.

Territorialmente, el proceso de metropolizacion de Toluca ha causado
gue algunos de los municipios que conforman la ZMT adn no hayan
logrado tener un crecimiento urbano ordenado, por la falta en el interés

de tomar en cuenta el Plan de Desarrollo Municipal y actualizar las leyes
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y normas dentro del mismo, porque por lo ya estudiado este no se

renueva y por esto el municipio crece de manera irregular.

Es por esto que los efectos de la metropolizacidén sobre el crecimiento urbano del
municipio son: acelerado crecimiento demogréafico por la migracion de habitantes
hacia este municipio por el bajo costo de la renta o venta de viviendas o del suelo
inadecuado en distintas zonas ocasionando asentamientos irregulares con
ineficiencia de servicios basicos, desarrollo econémico del municipio escaso dado
gue la poblacion econdmicamente activa trabaja en la zona centro de la ZMT,

afectacion ambiental, falta de planeacion y crecimiento urbano desordenado.

Sin embargo, estos fueron los efectos que se encontraron sobre la metropolizacién
en el crecimiento urbano, pero para ello hubo diversos alcances y limitantes en la

investigacién, como:

ALCANCES

LIMITANTES

El presente estudio exploré el
municipio de San Antonio la Isla
dentro de la ZMT.

La investigacion abarc6 Unicamente
al perfil social, econémico, ambiental

y territorial.

La falta de actualizacién de algunos
documentos.
Banco de datos incompletos y no
actualizados.
El periodo de tiempo de recoleccién

de la informaciéon comprende mas de

un afio de duracion.

La aportacion que se tiene respecto a toda la investigacion es la realizacion de cada
una de las estrategias sobre la planeacion territorial dentro de la metropolizacion y
el crecimiento urbano, para superar cada uno de los obstaculos, tomando en cuenta
que este solo se desarroll6 dentro de un municipio, pero es posible empezar por un
municipio para beneficiarlo a mediano o largo plazo y con esto contribuir al
crecimiento urbano ordenado de otras zonas, logrando incrementar este beneficio
poco a poco y asi evitar los problemas a futuro, que dia a dia son mayores y con
soluciones cada méas mas dificiles que desarrollar dentro de la poblacion y el mismo

territorio.
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Finalmente, el efecto que proporciona la Zona Metropolitana de Toluca sobre el
municipio, se genera sobre la influencia que tiene respecto a las actividades
econdmicas, proceso de crecimiento urbano, asi como la sustentabilidad del medio
ambiente, para satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion y con ello
poder cambiar su calidad de vida, incrementando el potencial de desarrollo existente
en la zona de estudio.
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RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones generales de esta investigacion se presentan algunas
recomendaciones, con la finalidad de prevenir los efectos negativos del proceso de

metropolizacion en el crecimiento urbano del municipio de San Antonio la Isla.

Principalmente, el papel que tiene un planificador con la sociedad y el territorio es
precisamente resolver los problemas que se generan en el mismo, a través de
estrategias que den a corto o largo tiempo soluciones a cada uno de los problemas
identificados. Por esto, que se establecen las siguientes recomendaciones para
propiciar un crecimiento urbano ordenado controlando asi mismo, los efectos de la

metropolizacion en el municipio de San Antonio la Isla.

v' Se puede decir que este municipio ha sido algo rezagado, lo que necesita es
actualizar sus leyes, normas, programas y proyectos para lograr que sea un
municipio turistico por todo lo que contiene, buscando una estabilidad y
sustentabilidad dentro del mismo, con ello dentro de algunos afios este seria
una parte muy importante de la ZMT dentro de lo econdmico, social,
ambiental y territorial.

v" Tomando como una prioridad la actividad econémica artesanal y dandole
promocion a este desarrollo econdmico que se da en San Antonio la Isla, el
municipio se podria volver turistico, se podrian implementar talleres
artesanales, ya que esta actividad se da de manera familiar, por lo que
pueden y deben ser considerados para efectos de proyeccidbn como
pequeiias y medianas empresas. Pensando en que en un fututo se podria
elaborar exposiciones municipales de las diferentes artesanias que hay en el
municipio, asi como la busqueda de mercados extranjeros para poder
potencializar las artesanias de San Antonio la Isla.

v' Fomentar la implementacién de un corredor turistico y artesanal, tomando en
cuenta los servicios complementarios al turismo tales como vias de acceso,
restaurantes, hoteles, no olvidando el desarrollo ambiental sustentable de la

Zona.
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v Asi también pensar en que los comercios establecidos como restaurantes y
de artesanias necesitan que se les de atencion, asi como fomentar el turismo

e impulsar el desarrollo del mercado regional.

Para concluir con este trabajo de tesis, la planeacion siempre va a ser una parte
importante para el crecimiento de las ciudades, por eso es necesario buscar dia a
dia soluciones para cada problema que se encuentre, para beneficiar a toda la

poblacion y jamas dejar a un lado ninguna probleméatica por mas pequefia que sea.
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ANEXO CARTOGRAFICO
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Plano 1. Zona Metropolitana de Toluca
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Plano 2. Zona de Estudio
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Plano 3. Programas y Proyectos 2013 — 2015 en San A ntonio la Isla
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Plano 4. Restricciones de Usos Urbanos
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Plano 5. Recursos Hidrologicos
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Plano 6. Municipios Colindantes
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Plano 7. Vialidades Existentes en San Antonio la Is
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